AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIUBA, ESTADO DO CEARA.

Ref.: Pregéo Eletrénico N° 2021.03.18.1 - PE

be f -
Tz

£ 3 -3

e
1

Jo D

e
oﬂof:{i;u ”‘{

ofL ‘K{;

XM LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELLI., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ N° 06.974.198/0001-90, com sede 3 Rua Luiza Miranda Coelho, 291 Bairro
Luciano Cavalcante Fortaleza/CE, por seu titular Marcelo Mitoso Barreira, brasileiro, casado,
empresario, portador da identidade R.G. n® 94026002041-SSP/CE, e do CPF Ne° 710.884.313-72,
residente e domiciliado a Rua Luiza Miranda Coelho, 190 em Fortaleza/CE, vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, com fundamento no Artigo 41, § 1°e § 2° da Lei
n° 8.666/1993 e item 10.1 do Edital do Pregéo Eletrdnico N° 2021.03.18.1 - PE, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

£
Pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor: \._

f--.‘.\

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGCAO

O Artigo 41 da Lei de Licitagdes — Lei n° 8.666/1993 prevé em seus §§ 1°e 2°¢ prazo
legal e os legitimados para interposicdo da impugnacdo ao edital: A presente impugnacgéo foi
apresentada no dia 05/04/2021.

Artigo 41. (...)

§ 1% Qualquer cidadso & parte legitima para impugnar edital de licitacdo
por irreqularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administracéo julgar e responder a
impugnacéo em até 3 trés dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1°do art. 113. (grifos)
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§ 2% Decairé do direito de impugnar os termos do edffa;’?_ﬂé Vf/citqca"b
perante a administracdo o licitante que n&o o fizer até o sequndo dia dtil
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
préegos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicac&o ndo teré efeito de recurso. (grifos)

Logo, a impugnante nao sé & parte legitima para o ato, como também o pratica
tempestivamente, uma vez que a sessao de abertura do certame estd marcada para 09h10 do dia
09/04/2021.

De toda sorte, é poder-dever do Administrador PUblico conhecer e rever, de oficio,
aqueles atos administrativos que afrontem a legislagéo patria, eis que a existéncia de ilegalidades
nestes atos, caso nao sejam sanadas em tempo habil, fatalmente ensejardo no fracasso do
certame licitatério, seja por macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o préprio contrato
dela decorrente de nulidade, causando enormes prejuizos & Administragéo Publica, o que nzo &
admissivel.

Portanto, a presente impugnac&o devera ser recebida pelo Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Guaitba - CE para que, na forma da lei, seja
admitida, processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

|1 -DOS FATOS:

Tomando conhecimento e analisando o teor do Edital do Pregdo Eletrénico N°
2021.03.18.1 - PE, com a sess3o de disputa a ser realizada as 09h10 do dig 09/04/2021 pela
Prefeitura Municipal de Guaitba, que tem por objeto a CONTRATACAO DE SERVICOS COM
LOCACAO DE VEICULOS, DESTINADOS A DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
GUAIUBA - CE, cuja atividade de seu interesse & pertinente com seu objetivo social, a
IMPUGNANTE encontrou uma irregularidade no critério de julgamento “MENOR PRECO POR
LOTE" que, caso ndo venham a ser sanada fere de morte os mais basilares principios que regem a
Administrago Publica.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA IMPUGNACAO: ;L

E bem sabido que para a Administragdo Publica a licitagdo inicia-se bem antes da
publicagdo do Edital, uma vez que muitos assuntos devem ser resolvidos de inicio, tais como
caracteristicas do objeto licitado, projetos, dotagdes orgamentarias, tipo de licitagao a realizar, entre
tantos outros.

De outra parte, para o particular interessado em contratar com a Administraco Publica,
a licitagao se inicia com a publicag&o do ato convocatério. E & neste documento que devem se
encontrar todos os dados, aspectos e caracteristicas da contratacdo que se pretende engendrar.
Ou seja, é a partir do que consta no Edital que o particular decidira se participa ou ndo do certame
€, em caso positivo, formulara sua proposta.

Dai ser voz corrente na doutrina que o Edital é a lei interna da licitag&o, pois que ele, a
par de sua quase imutabilidade administrativa, deve ser o mais claro, preciso e objetivo possivel, de
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modo a que o particular consiga formular sua proposta isento de duvida. A propésito, Méirc};ékl"ll‘i]s‘t;n_
Filho assenta: ) "

"O edital contém as regras fundamentais acerca da licitag&o,
disciplinando as exigéncias que serdo impostas aos interessados e as
regras procedimentais que serdo adotadas. Sob esse angulo, edital e
convite retratam o exercicio de poderes discricionérios que, uma vez
exercitados, exaurem-se. A normatividade do afo convocatério nio
significa inovacdo no mundo Juridico, funggo privativa da lei. Consiste na
selecdo pela Administracdo das opcbes a que se vinculard
posteriormente. A obrigatoriedade do ato convocatdrio ndo é dirigida
propriamente aos terceiros, mas especificamente a Administragéo
Publica. No ato convocatério, sdo fixadas as regras que norteardo a
conduta da prépria Administragdo. A lei é o fundamento normativo
‘externo' do ato convocatério. Os particulares sofrem indiretamente os
efeitos das regras nele contidas. Tomam conhecimento de que a
Administragdo selecionard a proposta mais vantajosa segundo
caracteristicas certas e definidas no afo convocatorio. Para os
particulares, cumprir tais parametros representa uma espécie de 6nus.
Terdo a possibilidade de obter uma situagdo mais vantajosa na medida
em que atendam as exigéncias previstas no edital. Numa fase inicial, o
descumprimento as exigéncias e regras contidas no ato convocatério ndo
acarreta 'sanc&o’ nos licitantes, mas sua inabilitagéo ou desclassificacdo."
(Margal Justen Filho, Comentarios a lei de licitacées e contratos
administrativos - 16 ed., Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais,
2014, p. 705.)

A esse respeito, colhe-se do Acérdio n° 531 / 2007, prolatado pelo Plenario do
Tribunal de Contas da Uni&o, onde foi relator o Ministro Ubiratan Aguiar:

‘Duvidas refativas ao edital e seus anexos suscitadas por interessado, no
prazo definido no edital, devem ser respondidas antes da data marcada
para a realiza¢do do certame, garantido o tempo habil para apresentacgéo
de proposta, de modo a néo comprometer o principio da isonomia e da
transparéncia”.

eventualmente, a circunstancia de a Administragdo ver-se compelida a retificar o ato convocatério
prende-se a um elemento fundamental de qualquer disputa de contrato publico, qual seja, o
julgamento imparcial, objetivo.

Toda essa necessidade de clareza e objetividade do Edital, da qual decorre, l&

E que o artigo 3°, § 1 °,da Lei n° 8.666/93, veda terminantemente a incluséo no Edital
de clausulas que infrinjam o carater competitivo do certame, ou que possibilitem a ocorréncia de
julgamento subjetivo por parte da comisséo de licitagdes. Ademais, como bem estabelece o artigo
4° do mesmo diploma legal, é direito publico subjetivo de todo cidaddo a “fie/ observancia do
pertinente procedimento estabelecido” na lei de licitagbes.

No caso concreto, o Edital do Pregéo Eletrénico n° 2021,03.18.1 - PE, traz lote tnico,
agrupando 17 (dezessete) itens que possuem peculiaridades entre si, como por exemplo: “veiculos
automoveis motorizacdo 1.0 cilindradas, "veiculo utilitario 1.6 cilindradas picape”, "veiculos tipo van
com capacidade para 16 pessoas”, etc. Como visto ndo ha similaridades dos itens, ora, e mesmo
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se assim houvesse, frisa-se que a similaridade de itens nao gera automaticamente g ﬁresungég,_d-é
que devam ser aglutinados em um sé lote, principalmente quando a divisdo se mostrar técnica e
economicamente viavel.

Noutro aspecto salienta-se que a douta Comiss&o n3o justificou tecnicamente o motivo
da escolha do critério de julgamento. Nesse sentido, o TCU emitiy o Acordao 525/2012 - Plenario,
que também se amolda perfeitamente ao caso do CRMV-PR, a saber:

Enunciado:

A auséncia de estudo técnico, financeiro, ou de pesquisa de
mercado prévios sobre a pertinéncia de parcelamento de dado objeto,
quando esse se revela possivel, configura, por si sé, afronta ao art. 23, §
1° da Lei 8.666/1993.

Resumo:

Ainda nos autos do referido agravo em que a Companhia
Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) pleiteou a revogacdo de medida
cautelar que suspendeu a Concorréncia 2/2011 GalicAC/CBTU, o relator
cuidou da inexisténcia de Justificativa para o ndo parcelamento do objefo.
Observou que, a despeito da regra geral de parcelamento do objeto,
emanada do § 1° do art. 23 da Lej 8.666/1993, a CBTU decidiu realizar
licitagdo para contratar um tnico escritério para a prestagdo de servigos
técnicos de advocacia, envolvendo o patrocinio da totalidade de 6.562
agdes, distribuidas por vérias unidades da Federagdo. Acrescentoy que
cerca de 44% das agbes estdo vinculadas a administragdo central da
CBTU e que o restante esta espalhado por outros estados da Federagéo.
Ao ser questionada a esse respeito, a CBTU asseveroy que, nessa
configuragdo, os precos unitarios tendem a Ser menores do que aqueles
que seriam obtidos em licitag&o por lotes; sete licitantes apresentaram
propostas; contratagbes descentralizadas imp8em maiores custos e
dificuldades operacionais; hé ganhos resultantes da uniformizagdo de
ritos, procedimentos, estratégias juridicas ... Observou o relator, no
entanto, que, a despeito da plausibilidade desses argumentos, a empresa
n&o havia apresentado nenhum estudo técnico, financeiro, ou pesquisa
de mercado sobre a conformagéo do objeto a ser licitado, previamente ao
lancamento do edital, o que prejudica o controle da legalidade e da
economicidade dos atos da Administragdo. O Tribunal, entdo, também
por esse motivo, ao acolher proposta do relator, determinou @ CBTU que
adote as providéncias necessérias a anulagdo da Concorréncia 2/2011
GalicAC/CBTU. Precedentes mencionados: Acérddos 2389/2007,
2625/2008, 2864/2008, 839/2009 e 262/2010, todos do Plenério.

Caso tal julgado nao seja suficiente para convencer da ilegalidade que esta sendo
perpetrada pelo CRMV-PR, seguem demais enunciados da jurisprudéncia do TCU:

E obrigatéria, nas licitagbes cujo objeto sejfa divisivel, a adjudicacéo por
item e néo por prego global, de forma a permitir uma maior participacdo
de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para o
fornecimento da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens
ou unidades auténomas. (Acérddo 122/2014 - Plenério);
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A falta de parcelamento de objeto que implique diminuiga_"_q "'sensiy_el' de
licitantes aptos a prestar parte dos servicos demandados configura

violagdo ao comando contido no art. 23, § 1° da Lei 8.666/1993. Acérddo
491/2012 - Plenério);

Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto a
ser licitado, quando observada a viabilidade técnica e econémica, cabe
ao administrador publico que desejar licitar um objeto sem parcelamento,
trazer aos autos do processo licitatério o conjunto probatério de que o
parcelamento seria invidvel. Contratos realizados em um s6 lote
costumam ter economia de escala, contudo, os ganhos decorrentes da
ampliagdo da concorréncia, ndo raro, igualam ou sobrepujam os
decorrentes da economia de escala. (Acord&o 1732/2009 - Plenério):

Incumbe ao gestor promover o parcelamento do objeto a ser licitado com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e
a ampliagdo da competitividade, ou, na impossibilidade técnica e
econdmica de fazé-lo, apresentar justificativas fundamentadas nos autos
do procedimento licitatorio (art. 3° § 1°, inciso I, e 23, §§ 1°e 2° da Lei
8.666/1993). (Acérddo 839/2009 - Plendario);

Quando o objeto da licitacdo for de natureza divisivel, deve ser observada
a obrigatoriedade da admisséo da adjudicacéo por itens e ndo pelo preco
global, com vistas a propiciar a ampla participagéo dos licitantes que,
embora né&o dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicédo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com referéncia a itens
ou unidades auténomas. Ao descartar o parcelamento, a instituicdo
publica contratante deve fazer constar do processo licitatério o conjunto
probatério de que o parcelamento seria inviavel. (Acérddo 2407/2006 -
Plenario).

“Stumula 247/TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicacgédo por item
e ndo por prego global, nos editais das licitagbes para a contratagdo
de obras, servicos, compras e alienacées, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora néo dispondo de
capacidade para a execucéo, fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”
(grifou-se



Il - DOS REQUERIMENTOS: 7 o

Ante o exposto, requer o conhecimento desta Impugnagao, julgando-a fbtalmente
procedente para retificar o edital de licitagdo Edital do Pregéo Eletrénico N° 2021.03.18.1 - PE, para

que o edital e seus anexos sejam retificados para contemplarem a divisdo do objeto em lotes
(itens), conforme disposto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993;

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,
Fortaleza, 05 de abril de 2021

N

XM LOCACAO DE MAQUINAS'E EQUIPAMENTOS EIREL|
CNPJ: 06.974.198/0001-90
MARCELO MITOSO-BARREIRA

TITULAR



