PREFEITURA MUNICIPAL DE

Guaiuba

ANIZAR, DESENVOLVER £ PROSPERAR

DECISAO EM IMPUGNACAO DE EDITAL EM PROCESSO LICITATORIO

Referéncia: Pregdo Eletrénico 2021.03.18.1-PE

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS COM LOCACAO DE VEICULOS, DESTINADOS A
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE GUAIUBA - CE

Impugnante: XM LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI CNPJ
06.974.198/0001-90

Recorrida: Comissdo Central de Licitacdo e Preg8es de Guaiuba — CE

I. RELATORIO E ANALISE DE MERITO 1

O Edital da Pregdo Eletrénico 2021.03.18.1-PE publicado em Didrio Oficial da
Unido, Didrio Oficial do Estado, em Jornal de Grande circulacdo Nacional e no quadro de
avisos da Prefeitura Municipal, em conformidade com que preceitua o inciso Ill, paragrafo

29, artigo 21, da Lei federal n2 8.666/93.

Ato Continuo, aos 05/04/2021, a empresa XM LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS EIRELI interpds, tempestivamente, impugnacdo ao Edital para propor

alteragBes ao Edital. Analisemos os itens impugnados:
Acerca do Edital, o Impugnante questiona a escolha desta Comissdo Permanente

de Licitagdo quanto lote Unico, inferindo que tal escolha afronta o principio da isonomia,

pois nem todas as empresas interessadas poderiam participar do certame.
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Inicialmente, é imperioso ressaltar que todos os julgados e atos da

administra¢do publica estdo embasados nos principios msculpldos no art. 3o da Lei n°

8.666/93, conforme segue:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
_constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a Promogdo do desenvolvimento nacional _
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da lmpessoalldade da
moralldade da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento éonvocatério, do

julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.”
Ressalte-se que tal disposicio é corroborada pelo disposto no Decreto h° 5.450/05:

“Art. 50 A licitacdo na modalidade de pregdo él condicionada aos
principios bdésicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
bem como aos principios  correlatos da razoabilidade,

competitividade e proporcionalidade.”

No mérito, a Impugnante se manifesta no sentido de que o Edital exclui a
participagdo de um maior niimero de licitantes ao escolher como critério de Julgamento o

menor preco por lote, e nao por item.
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A escolha desta Comissdo Permanente de Licitagdo se deu visando a padronizagdo
dos servigcos a serem prestado evitando a contratagdo, em um mesmo 6rgdo ou entidade,
de mais de uma empresa para a execugdo de um mesmo servi¢o, sendo que essa é uma
pratica comum adotada na administracdo publica e que visa a ‘economicidade do
conjunto a ser contratado, tendo em vista que operacionalizar diversos contratos
diferentes (um para cada item/lote) demandaria atuacdo de diversos fiscais de contratos,
0 que ndo se mostra eficiente.

Da mesma forma a aglomeragdo em lote Unico, certamente reduziria os ganhos de
escala por consolidacdo de demanda. Quanto maior a quantidade de veiculos, maior a
diluicdo dos custos fixos do fornecedor e, portanto, menor o custo do servigo. Sem a
consolidacdo esta Prefeitura Municipal acabaria pagando mais caro pelo servico (mesmo

que apenas para alguns lotes) o que ndo é interesse do Estado.

Ocorrendo a escolha da melhor proposta pelo critério de “menor prego por lote”,
poderia haver reducdo da atividade administrativa que teria que lidar com um maior
numero de empresas para relacionamento, notificagdes, mobilizagdo em datas diferentes
dos veiculos (frota irregular), falhas no processo de comunicagdo, cumprimentos das
exigéncias de seguranca, planejamento e controle de processos ao longo da vigéncia do
contrato, pagamentos, gestdo segmentada da frota e substituigdo de veiculos, locais
diferentes para servicos de revisdo, manuten¢do, borracharia e pneumaticos, etc.,
materializando uma conduta que ndo se coaduna com os principios da eficiéncia e da

economicidade.

No entanto, considerando que a Administragdo Publica ndo pode se permitir correr o risco
de ocorrer a adjudicacdo de itens mais onerosos dentre os que poderiam ser ofertados

pelos concorrentes, se houvesse a limitagdo de participagdo somente daqueles licitantes
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que pudessem arcar com a contratacdo de todos os itens do certame. Por outro lado, a
adogdo de adjudicagdo por item poderd angariar mais interessados no certame, dispostos
a ofertar pregos ainda mais baixos para determinado item, na medida da sua capacidade

operacional.

Dessa forma, conclui-se que ao estabelecer a adjudicacdo por preco global, suscita-se
possivel restricdo ao carater competitivo do certame, que pode provocar contratacio
menos vantajosa para a Administragdo Publica, na medida em que propicia o desinteresse
de eventuais interessados que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo da
totalidade do objeto, poderiam fazé-lo com relagdo a determinados itens. Pelo exposto

dar-se provimento a presente impugnac3o.

I1l. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita observancia
aos demais principios da Licitagdo, CONHECO a impugnacdo apresentada pela empresa
XM LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI, tendo em vista a sua
tempestividade, para no MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO.

|
M\
Diego Luis Leandro Silva

Presidente e Pregoeiro da Colmissdo Central de Licitagdo e Pregbes
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