Gualuba

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAiU’BA/CE

EDITAL - PREGAO ELETRONICO 2021.03.18.1-PE

OBJETO: Contratagdo de servigos com locagcdo de veiculos
destinados a diversas secretarias do municipio de Guaiuba -CE
Recorrente: V&V EMPREEDIMENTO EIRELI, CNPJ 27.499.707/0001-40
Recorrida: Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de

Guaiuba - CE

I. RELATORIO E ANALISE DE MERITO

O Edital do PREGAO ELETRONICO 2021.03.18.1-PE foi
publicado em Didrio Oficial da Unido, Di&rio Oficial do
Estado, em Jornal de Grande circulagdo Nacional e no quadro
de avisos da Prefeitura Municipal, em conformidade com que
preceitua o inciso III, parégrafo 2°, artigo 21, da Lei

federal n°® 8.666/93.

A empresa V&V EMPREEDIMENTO EIRELI recorreu, de forma
tempestiva, em desfavor da sua inabilitacdo no certame,
afirmando que o motivo alegado para a inabilitacdo - possuir
registro de impedimento de contratar com o Poder Publico até
2023, por ser ndo ser considerada como empresa idénea,
afirmando que sua restrigdo se limita a contratagdes com o

Municipio de Sobral -CE.

De forma preliminar, o Recurso deve ser conhecido pois
tempestivo, e a empresa informou a intencdo de recorrer em

momento oportuno.
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Inicialmente, é imperioso ressaltar que todos os
julgados da administragdo publica estdo embasados nos
[=]

principios insculpidos no art. 30 da Lei n 8.666/93,

conforme segue:

“"Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo
do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessocalidade, da moralidade,
da 1lgualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da wvinculac3o ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos

gque lhes sd@o correlatos.”

Ressalte-se que tal disposicdo é corroborada pelo

disposto no Decreto n°® 5.450/05:

“Art. 50 A licitacdo na modalidade de pregdo
¢ condicionada aos principios béasicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento
convocatdério e do Jjulgamento objetivo, bem

como aos principios correlatos da
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razoabilidade, competitividade e

proporcionalidade.”

No mérito tecemos os seguintes comentdrios:

O Cadastro Nacional de Empresa Iniddneas e Suspensas
(CEIS), em seu site, define que "apresenta a relacdo de
empresas e pessoas fisicas que sofreram sancdes que
implicaram a restrigdo de participar de licitacdes ou de

celebrar contratos com a Administragdo Publica".

Afirma ainda que tem a fungdo de promover a
transparéncia da gestdo ao cidaddo, o CEIS representa uma
fonte de referéncia para todos os gestores publicos nos
processos de compras governamentails, a fim de evitar
contratagdo dos impedidos em qualguer nivel da federacdo. A
verificacdo de auséncia de registros no CEIS tem sido
utilizada regularmente pelos entes publicos na etapa de

habilitacdo em processos licitatérios.

O artige 87 da Lei das Licitacgdes assim estabelece:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial
do ‘contrato a Administracdo poders,
garantida a prévia defesa, aplicar ao

contratade as seguintes sancgdes:

TIT suspensao temporaria de
participagdoc em licitacdc e impedimento FJ
de contratar com a Administracde, por -
prazo ndao supericr a 2 (dols) anos;
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E importante ressaltar que a lei anticorrupgdo obriga
todos os érgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio de todas as esferas de governo a
informar e manter atualizados tanto o Cadastro Nacional De
Empresas Iniddneas e Suspensas - CEIS, quanto o Cadastro

Nacional De Empresas Punidas - CNEP.

Além de servir como ferramenta de transparéncia para
a sociedade, o sistema objetiva servir de fonte de referéncia
para os orgdos da Administragdo Publica em seus processos de

contratacdes.

Dando os devidos créditos ao Advogado Pedro Luiz

Lorbado, o mesmo faz as seguintes ponderacdes:

Os incisos XI e XII do artigo 6° da Lei

a

Licitacdes estabelecem estritamente o

[th

conceito distinto entre Administracao e

Administracdo Publica, que diz:

XI s Administracdo Publica — a

administracdo direta e indireta da Unido,
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dos Estados, do Distrito Fed

eral e dos
Municipies, abrangendo inclusive as

entidades com personalidade Jjuridica de
direito privado scb controle do poder
publico e das fundacées Cor ele

instituidas cu mantidas;

XI1 - Administragdc - érgdoc, entidade ou
unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera = atua

concretamente;

Isto posto, partindo da premissa de que a

le

}=-

ndo contém palavras inuteis e ndo
cabe ao interprete alargar o espectro do
texto legal, sob pena de estar criando
hipdtese ndo prevista, podemos dizer que
a suspensao temporaria produz efeito na
entidade administrativa que a aplicasse
enguanto a declaragdo de inidoneidade
produz efeito em todos os érgios da

Administragdo Publica, ou seja, em todos

os entes federativos.

Contude, apesar do entendimento pessoal desta
Comissdo Permanente de Licitacdao, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido entende que a vedacdo deveréa
restrita ao ente federative onde ocorreu a inscrigdo da

empresa no CEIS, conforme de verd abaixo:
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GRUPO I - CLASSE VII - PLENARIO
TC-019.276/2013-3

Natureza: Representacdo

Unidade: Servico Federal de Processamento

de Dadoecs = Regional de S&o Paulo
(Serpro/SP)

Representante: ZAU Servicos de Manutencdo
Eireli - EPP

2. A teor dessa regra, estao impedidas

de participar do certame as empresas gque
estiverem com o direito de licitar e
contratar suspenso, com base no are: 87
inciso III, da Lei 8.666/1993, ndo apenas
com o Serpro/SP, mas também com outros
6rgéos e entidades da Administracio
Publica, o que contraria a jurisprudéncia
deste Tribunal.

4, Além disso, a representante reclama
que, como no Cadastro "Nacional de
Empresas Inidéneas ou Suspensas (CEIS)
sdo inscritas empresas que receberam
tanto sangbes da Lei 8.666/1993 como da
Lei 10.520/2002, e o edital ndo faz
qualquer disting¢3o quanto a isso, abre-se
a possibilidade para o impedimento da
participacéao no pregdo de empresas
sancionadas por Administracdo Estadual ou
Municipal com fulcro no art. 7° dessa
ultima norma, o que também destoa da
posigcdo dominante no TCU.

Por este motivo, dar-se provimento ao pedido da

empresa Requerente.

II. DECISAO FINAL
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Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatdério e

em estrita observancia aos demais principios da Licitacao,

CONHECO o Recurso apresentado pela empresa V&V EMPREEDIMENTO

EIRELI, e no mérito, dar-lhe provimento.

Diego'k is Leandro Silva

Presidente e Pregoeiro da Cofnissdo Central de Licitagdo e Pregdes
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