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Pregao Eletronico n° 00.003/2021
Processo Administrativo n°® 2021.09.13.008

A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede

na Rua Calcada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de

Parnaiba/SP - CEP: 06.541-078, e-mail: licitacao@primebeneficios.com.br, por intermédio de

seu procurador subscrito in fine, vem data méaxima vénia, nos termos do art. 4°, inciso XVIII,
alinea “a”, da Lei 10.52/2002, interpor RECURSO face da habilitacao da empresa 7SERV
GESTAO DE BENEFICIOS - EIREL] o que faz nos seguintes termos:

Matriz: Calcada Canopo, n? 11,29 andar, Sala 03~ Centro Apoio I, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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I - BREVE INTRODUCAO e

Imperioso ressaltar que a empresa PRIME, ora denominada Recorrente,
exerce a atividade empresarial de gerenciamento informatizado de cartdes, especialmente
gestdo do abastecimento de combustiveis e manutencao de frota, sendo reconhecida no

mercado como uma das maiores empresas do segmento.

O principal mercado de atuagéo € o setor publico, participando diariamente
de intmeros processos licitatorios, tanto na modalidade presencial como eletronica, em

diversas plataformas de compras.

Neste sentido, é notoria a expertise da Recorrente nao somente no ramo em
que atua, mas também nos procedimentos licitatorios, que envolvem diversas atividades,
como, por exemplo, a minuciosa analise das condicoes impostas no edital, principalmente

quanto aos documentos exigidos para Habilitagao das licitantes, que é uma condicdo

intransigivel de participacao.

Isso porque, é imprescindivel que as licitantes se preparem para participar
de certames licitatorios, atendendo todas as exigéncias e prazos fixados no edital, eis que o
trato com a coisa publica ndo pode ser feito de qualquer jeito. Revela-se ainda menos vidvel a
apresentacao de documentos insuficientes na tentativa de comprovar o pleno atendimento as
exigéncias do edital, ou ainda, documentos duvidosos, até porque o procedimento licitatorio
caracteriza-se como um ato administrativo formal, conforme a inteligéncia do parégrafo tnico

do art. 4°, da Lei n.° 8.666/93.

No tocante ao objeto licitado, tem-se que a gestdo de frota pressupGe a
intermediacio para compra de determinado produto ou servico junto a rede de
ostabelecimentos credenciados, através de sistema informatizado, para que o 6rgao

contratante realize as manutencdes pretendidas de toda a frota.

Sendo assim, ¢ imprescindivel que a futura contratada conte com expertise
necessaria para o bom desempenho da prestacao dos servicos contratados, compativel com
caracteristicas, a qual inclui quantidade, para que a Administracdo Publica nao tenha
problemas com ma prestacao dos servicos que poderdo, inclusive, culminar na

descontinuidade da prestacao de servicos por uma inevitavel rescisdo abrupta do contrato.
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Outro fator que merece destaque é a necessidade de a futura contratada
dispor de uma rede credenciada apta a atender as futuras demandas que lhe serdo propostas,

para o bom desempenho dos servicos que lhe serdo atribuidos.

A rede credenciada, idonea, é fundamental para a boa execugao contratual,
sendo ela a responsével pela remuneracio da futura contratada. Soma-se a visivel oferta de

taxa inexequivel, que pode facilmente constatada no mercado.

A Recorrente fez uma detida analise nos documentos da licitante vencedora,
encontrando diversas irregularidades frente as exigéncias do presente edital, sendo
devidamente manifestadas em Ata, apresentando a seguir as razdes de fato e de direito que

ensejam a inabilitagdo da empresa 7ZSERV GESTAO DE BENEFICIOS - EIRELI do certame.

II - DA SINTESE DOS FATOS

No dia 24 de novembro de 2021, as 09h00, teve inicio a sessao publica do

Pregio Eletronico n°® 00.003/2021 que contou com o comparecimento das seguintes empresas:

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA;
7SERV GESTAO DE BENEFICIOS - EIRELI

GOLDI SERVICOS E ADMINISTRACAO LTDA;

BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL EIRELI;
CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA.

IS I

Ap6s a disputa de precos, sagrou-se classificada em primeiro lugar a
empresa 7SERV, nos 2 (dois) lotes licitados. Ocorre que, a empresa Recorrida nao cumpriu
com as disposicoes do Edital, na medida em que nao apresentou documentos suficientes para

comprovar sua capacidade técnica e econdmico-financeira.

Ademais, ndo houve qualquer demonstragao de que a proposta apresentada
é exequivel. Referido fato revela-se extremamente delicado, na medida em que os elementos

existentes no presente processo administrativo nao sao capazes de atestar a capacidade da

licitante.
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E ainda, é possivel constatar que a Recorrida-pfocede com a subcontratacao
do sistema eletronico de gestdo, ou seja, procede com a subcontratagdo INTEGRAL do objeto

licitado, mesmo ndo havendo qualquer previsdo expressa neste sentido, tanto no Edital quanto

no Termo de Referéncia.

Vale destacar, desde logo, que por se tratar de uma licitacdo cujo objeto
envolve a intermediacdo financeira e a prestacdo de servigos através de rede credenciada e

diversas outras peculiaridades, a analise dos atestados apresentados é de suma importancia,

principalmente para demonstrar a seguranca de que a Contratada esta apta para executar a
prestagdo dos servigos, nao sendo, de forma alguma admitida a submissao do Ente Publico a

riscos desnecessarios e que nao contribuem de maneira alguma com a preservagao do Interesse

Puablico.

Deste modo, a manutencao da habilitacdo da Empresa Recorrida no presente
certame se trata de uma clara afronta aos principios administrativos que norteiam os processos
licitatorios, quais sejam, o da legalidade, da vinculacao ao instrumento convocatorio, da

isonomia, do critério objetivo.

Abriu-se, entdo, o prazo para que as licitantes exercessem o direito recursal,
mediante a manifestacdo da intengdo com a indicacdo dos motivos, o que foi realizado pela
Recorrente pela constatagdo de NAO atendimento as exigéncias do Edital pela empresa

Recorrida.

Sendo assim, apresenta-se as razoes de recurso sobre as ilegalidades
perpetradas na sessdo publica, na qual o sr. Pregoeiro classificou empresa que apresentou
oferta inexequivel (sem comprovacao da exequibilidade), com documentos incapazes de
atestar tecnicamente a capacidade da licitante e Balanco Patrimonial irregular e que
manifestamente subcontrata o sistema eletrénico de gestdo de forma INTEGRAL, ou seja, o
objeto licitado, fatos que também poderao ser levados ao crivo do judiciério e dos érgao de

controle externo (TCE/CE).

II1- DAS RAZOES

A empresa PRIME constatou que a licitante 7SERV, primeiramente, nao

apresentou qualquer comprovagao de que sua proposta é exequivel. E ainda, o conjunto de

P~
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documentos apresentados pela licitante vencedora (Atestadﬁ@"a{ Capacidade Técnica) nao faz

prova da qualificacio pertinente, ou seja, nio estao em conformidade com a lei e com o edital,

fato impeditivo para sua aceitacao.

Portanto, para ser declarada vencedora, ndo basta que a licitante oferte o
menor preco/ taxa, deve apresenté-la de forma exequivel. Além disso, deve apresentar TODOS
os documentos exigidos no edital, sem excecdo, e estes devem atender alguns critérios

especificos do edital, para que se afira a sua Habilitacao no certame.

O desatendimento das exigéncias do edital que enseja, sem objecdo, a
Inabilitacdo da licitante 7SERV estd consubstanciada na (i) auséncia de demonstragao de
apresentacio de proposta inexequivel, (ii) apresentacdo de documento insuficiente para
atestar a qualificacdo econdémico-financeira devida e exigida para esta contratacao, (iii)
apresentacdo de documento insuficiente para atestar a qualificagdo técnica e (iv)

subcontratacdo sem que haja autorizagao expressa para tanto.

[IL1 - DAS IRREGULARIDADES QUANTO AO BALANCO PATRIMONIAL
APRESENTADO PELA EMPRESA 7SERV

Como ja enfatizado, é de fundamental importancia que as empresas
licitantes demonstrem no processo licitatorio a sua plena capacidade técnica e financeira para

contratar com a Administracdo Publica, principalmente quando hé oferta de taxa negativa.

Para isso, foi exigido no Edital que as licitantes apresentassem Balanco

Patrimonial, ja exigidos na forma da lei. Observe o item 14.4.4.2:

14.4.4. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

o]

14.4.4.2. BALANCO PATRIMONIAL e demonstragbes contabeis do ultimo
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da licitante, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrado hd mais
de 03 (trés) meses da data de apresentagio da proposta.

O objetivo do Balanco Patrimonial é apresentar, de uma forma ordenada e

padronizada, a situacdo economica e financeira de uma empresa, possibilitando analisar se a
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empresa tem boa satde financeira, se ndo esta e e de falénci
s m processo de faléncia e, portanto, se tem

condicdes de executar o objeto do contrato.

A anélise do Balanco nao pode ser superficial, como se estivesse analisando
uma lista contendo diversos itens e fazendo a analise como “check-list”, mais ou menos da
seguinte forma: [01] possui Termo de Abertura (sim ou nao), [02] tem livro diério (sim ou nao),

[03] tem termo de encerramento (sim ou ndo), [04] esta registrado na Junta Comercial (sim ou

nao), [05] tem assinatura do contador (sim ou nao), etc.

Quando a lei de licitacdes exige a apresentagdo de Balanco Patrimonial das
licitantes ndo é apenas para verificar se possuem o documento, mas, para constatar que as

mesmas possuem condigdes econdmico-financeiras de suportar o Contrato.

Esta exigéncia da Lei n.° 8.666/93, prevista no art. 31, é a imposicao da
Constituicdo Federal quando determinou a obrigatoriedade de a Administracdo Publica

realizar licitagdo para a contratacdo de bens e servigos por toda a Administracdo Puablica:

Art. 37. A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo piuiblica que
assegure igualdade de condides a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmica _indispensdveis _a garantia do cumprimento das

obrigacoes

Portanto, a apresentacao do Balango Patrimonial é uma condicdo do edital,
sendo que aferir as informagdes nele constantes para atestar a capacidade financeira das
licitantes é uma condicao indispensével para garantia do Cumprimento das futuras obrigacoes

contratuais, sendo este o “espirito” da Constituigao Federal e da propria Lei n.° 8.666/93.

Esta anélise, que deve ocorrer na forma da lei, ndo & uma tarefa simples e
casual, como ocorreu na propria sessdo publica do pregao pelo pregoeiro, a0 contrario, requer
seriedade, comprometimento em proceder a analise e solidos conhecimento da legislagao, ou

seja, deve ser realizada por profissional da area de contabilidade.
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Na verdade, contou no préprio edital que o balango deveria comprovar a

boa situagdo da empresa, conforme se infere no ja mencionado item 14.4.4.2:

14.4.4.2. BALANCO PATRIMONIAL e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da licitante, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrado
hd mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta. (Grifo nosso)

Sendo assim, a licitante 7SERV deveria apresentar o Balango do dltimo

exercicio social (completo), ou seja, do ano de 2020, que compreende o periodo entre o mes de

janeiro e dezembro.

Apenas empresas constituidas ha menos de um ano da data do certame
podem apresentar balangos de abertura (parcial), que nao € o caso da empresa 7SERV, ja que

de seus atestados constam servigos desde 2019. Observe:

ATA DE REGISTRO DE PRECO NS: 017/20190UG

TERMO DE CONTRATO Ne: 2018.09.27.05 SME

PREGAD ELETRONICO N%: SRP PE2019/0270UG ~ DIVERSAS UNIDADES GESTORAS
VAUDADE: 12 (DOZE) MESES
VIGENCIA: 27/08/2019 A 27/09/2020

No entanto, o Balanco apresentado pela 7SERV neste certame nao se refere

20 ULTIMO EXERCICIO SOCIAL completo (Janeiro a dezembro de 2020), mas sim aos meses

de outubro a dezembro de 2020, conforme imagem abaixo:

Matriz: Calcada Canopo, n?11,2% andar, Sala 03~ Centro Apoio II, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP- CEP 06502-160
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Ora, Sr. Pregoeiro, constata-se dos documentos acima apresentados que,
embora a licitante 7SERV exerca suas atividades desde meados do ano de 2019, ela somente
apresentou os documentos contabeis referentes a TRES meses do ano de 2020, descumprindo

expressamente as disposigdes editalicias.

E possivel depreender das notas explicativas apresentadas acerca dos

documentos contébeis, que a empresa 7SERV menciona ter realizado a mudanga de sua sede,

no ano de 2020. Observe:

y AN DERGMINACAS B BEDE
A umpraza msdon de vede sploe ox Estades do Rio Grande do Norte paes o iy € b
armtorms sidltive de gontrato sesial Provosolads ne Junte Comsstial des Eatashy O0
Caard LRCESY o 201443772, dutade de 1071042020, pasnando Lar nonwe waprasacial

de TEBRV SESTAO DR seMEricIos - BIRBLY o nome  fantaris WONLEY -~ CARTEIRA

DLGTEAL. susdiads ns Avenida § 100 Joraissati: ¥3; »° %7, Zale 809, Touye {18
Baivyry Jereispats i LEPr B, B0-410 Marsosties, Satedo do Cesrd.
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E imperioso mencionar que a licitante 7SERV fundamentava a apresentacao
parcial do balango do exercicio de 2020 com base na mudanca de sede, fazendo constar esta
informacdo no proprio documento de Notas Explicativas. Observe o conteudo presente na

documentacio que era apresentada nos certames pela licitante:
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Ocorre que, ap6s a Recorrente PRIME trazer a tona esta alegagao em outros
recursos administrativos, a empresa 7SERV alterou o texto do DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS disposto nas notas explicativas, ndo mencionando mais a mudanga de sede.
Observe a nova redacao apresentada pela licitante Recorrida:

&%, DIMORETEN PIHARUETEA

R aBuahtos Gt Ay  TT ] 8 5 ol 4

Em que pese a alteragdo do documento, a irregular situacao por detras da
apresentacéo do balango patrimonial permanece impactando diretamente sua participagdao no
certame. A licitante 7SERV atuava na cidade de Mossor6/RN no inicio do exercicio de 2020,
contudo, em outubro de 2020 procedeu com a alteragio da sede para a cidade de
Maracanat/ CE. Deste modo, deveria a empresa 7SERV ter apresentado o Balango Patrimonial
do periodo que estava sediada no Estado do Rio Grande do Norte, registrado na Junta
Comercial daquele estado, juntamente com o balango apresentado registrado na junta

comercial do Ceara.

Ocorre que, ndo foi o que a empresa 7SERV fez, eis que nao apresentou o
Balanco Patrimonial completo do tltimo exercicio social, mesmo sendo de conhecimento geral
que foram elaborados 2 (dois) Balangos para o exercicio de 2020, sendo um para o periodo de
01/01/2020 a 28/10/2020 (provavelmente registrado na Junta Comercial do Rio Grande do
Norte) e outro para o periodo de 29/10/2020 a 31/12/2020 (registrado na Junta Comercial do

Ceard).

Deveria, portanto, a licitante 7SERV ter apresentado os 2 (dois) balangos

patrimoniais que, JUNTOS, compoem o ULTIMO EXERCICIO SOCIAL. Contudo, a licitante

0
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vencedora apresentou o documento de forma PARCIAL, agindo de forma totalmente contraria

as disposi¢des do instrumento convocatorio.

E evidente, portanto, o descumprimento da cldusula editalicia que exige o

Balanco do ULTIMO EXERCICIO SOCIAL, conforme item 14.4.4.2:

14.4.4.2. BALANCO PATRIMONIAL e demonstracdes contdbeis do tiltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da licitante, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangcos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrado ha mais
de 03 (trés) meses da data de apresentacao da proposta.

A inobservancia desta disposicdo enseja a inabilitacao da licitante, conforme

determina o item 14.2.1, do item 14:

14.2.1. Constatada a existéncia de sangdo e/ou eventual descumprimento das
condigdes de participagio, o pregoeiro reputard a licitante inabilitada.

Nesta “altura do campeonato”, a lei de licitagdio VEDA a juntada posterior
de documentos que deveriam constar obrigatoriamente na proposta/documentos de

habilitacdo, conforme reza o art. 43, § 3° da Lei Federal n.® 8.666/93:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

[..]

§ 3° - E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo,
a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do
processo, vedada a_inclusdo posterior_de documento ou informacdo que
deveria constar originariamente da proposta.

NUNCA pode ser solicitado, neste momento do processo licitatorio, que
uma licitante apresente parte de documentagao nao apresentada e que deveria estar presente

no momento da habilitacao, por forca do edital, como € o caso da maior parcela do Balanco

Patrimonial da licitante 7SERV.

Nio resta outra alternativa, portanto, sendo a de inabilitar a empresa 7SERV,
por nao apresentar todos os documentos exigidos no edital, conforme prevé o edital, no item

14.2.1.
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Outra inconsisténcia encontrada no Balafico patrimonial da licitante 7SERV
se refere a auséncia de registros dos recebimentos dos contratos oriundos dos atestados

apresentados.

O Atestado fornecido pela Prefeitura de Quixada/CE informa a vigéncia
contratual a partir de 27/09/2019 a 27/09/2020, no entanto, deveriam constar no Balanco as

receitas referentes aos empenhos deste Contrato.

Isso porque, consta no portal do Tribunal de Contas de Estado do Ceara -
TCE/CE, que a empresa 7SERV recebeu da Prefeitura de QUIXADA, no exercicio de 2020,
quantia de R$ 2.565.263,48 (dois milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil, duzentos e sessenta

e trés reais e quarenta e oito centavos), conforme imagem abaixo:

PORTAL DA TRANSPARENCIA DOS MUNICIPIOS § S D cONTS,

() DO CEARA

QUIXADA

Escother outro municipio «

DESPESA: Outros serv. de terc. pessoa juridica
[ FAVORECIDO: 7 SERYV GESTAD DE VEICULOS EIRELLY

Analisando a pequena parte do balango patrimonial apresentado
(outubro/20 a dezembro/20), ndo se vislumbra quaisquer pagamentos realizados pela

Prefeitura de Quixad4, oriundos dos contratos que originaram os atestados.

Ora, o que se espera em qualquer processo licitatério € que os licitantes

apresentem sua documentagdo em acordo com o que estipula o edital e também a legislacao

vigente, motivo pelo qual, deve-se efetuar a rejeicao de tais documentos e, consequentemente
levar, a inabilitacio da Recorrida, bem como a abertura de procedimento administrativo
visando apurar e punir, se for o caso, as empresas que apresentam documentagao

falsa/adulterada.

Em que pese o Balanco Patrimonial estar registrado na Junta Comercial,

convém enfatizar que este 6rgao nao faz a verificagao dos documentos apresentados com as
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Normas de Contabilidade, pois apenas realiza o registro apos-vetificar se atendeu algumas de

suas exigéncias formais e nao técnicas de contabilidade.

O edital exige que a licitante deve “comprovar boa situagao financeira”
através do “Balanco Patrimonial” e das “Demonstracoes Contdbeis “, o que ndo restou

comprovado, ja que as informa¢des INCOMPLETAS sio insuficientes para comprovar a boa

satide financeira, além de caracterizar falta de atendimento as exigéncias do edital, por ndo

apresentar o balanco COMPLETO DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL.

Neste diapasdo, observa-se que nao se trata de mero argumento ou de
simples erro, mas sim de fatos devidamente comprovados. No presente caso, a documentagao
referente a habilitacio econdmico-financeira da Recorrida esta incompleta, pois deveria ter
sido apresentado o balanco (parcial) registrado na Junta Comercial do Estado do Rio Grande
do Norte e balanco (parcial) registrado na Junta Comercial do Estado do Ceara (ja

apresentado).

No minimo, deve ser submetido para analise do setor contabil, para que um
profissional da drea possa emitir um parecer sobre o fato de estar apresentado na forma da lei,

subsidiando para que a decisdo do pregoeiro seja proferida com estrita observancia dos

principios da legalidade e da isonomia.

Desta forma, esta Administracio deve perscrutar todas as informacdes

apresentadas pela Recorrente, que trardo ainda mais certeza em face das ilegalidades

praticadas pela Recorrida, para ao final inabilitéd-la do certame.

IIL2 - DAS IRREGULARIDADES CONSTANTES DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA

Infelizmente, as irregularidades presentes na documentagao de habilitagao
apresentada pela licitante 7SERV nao versam somente sobre o balango patrimonial. Conforme
se observar do Edital, o valor global estimado para a licitacio promovida pela Prefeitura de
Guaitba é de R$ 3.409.228,00 (trés milhdes, quatrocentos e nove mil, duzentos e vinte e oito

reais).
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Quando da apresentacao da documentac;ab"d‘é’ﬁabilitagéo, a licitante SERV

apresentou 8 (oito) atestados de capacidade técnica diferentes, emitidos pelas prefeituras de
Quixada/CE e Martinépole/ CE, nos valores de R$ 914.061,61, R$ 305.558,00, R$ 134.162,21, R$
609.412,71, R$ 66.540,21, R$ 80.173,44, R$ 885.324,11 e R$ 40.140,48, respectivamente.

A somatéria dos valores apresentados é de R$ 3.035.372,77 (trés milhdes,
trinta e cinco mil, trezentos e setenta e dois reais e setenta e sete centavos), ou seja, o valor
supostamente executado e comprovado pela Recorrida é 10,97% inferior ao pretendido pela
Prefeitura Municipal de Guaitba. E incontroverso, portanto, que ndo ha qualquer
comprovagao de que a licitante 7SERV é possuidora de capacidade financeira para executar

um contrato tao grandioso como pretendido pela Prefeitura de Guaitba.

Ora, Sr. Pregoeiro, considerando que um dos principais objetivos da
documentacdo de qualificagio econdémico-financeira é a de demonstrar a disponibilidade
patrimonial da licitante e, consequentemente, garantir que a empresa conseguira executar o
contrato, revela-se que a 7SERV nao foi capaz de demonstrar sua boa situacao financeira. Por
mais que apresente inumeros atestados de capacidade técnica, os valores sao
consideravelmente inferiores ao total licitado. Sendo assim, como é possivel garantir que o

contrato sera executado corretamente, nos moldes estipulados e esperados pela Prefeitura de

Guaiaba?

O art. 30, inciso 1I, da Lei n° 8.666/13 determina que a documentacao
apresentada no certame terd o condao de comprovar a aptidao da licitante para desempenhar

a atividade licitada de forma compativel com caracteristicas, quantidades e prazos. Observe:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

(s

II - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacio, e indicacio das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos; (Grifo nosso)
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Apresentar atestados de capacidade técnica que nao garantem a
integralidade do valor licitado, ndo possibilita que a licitante comprove sua capacidade de

exercer com aptiddo o objeto licitado, na quantidade, qualidade e prazos esperados.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento sumulado de que, para
a comprovacao da capacidade da licitante, podera ser exigida a comprovagao de execugao de

quantitativos minimos, devendo haver proporgao com o objeto a ser executado, in verbis:

SUMULA N’ 263

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagao da
execucio de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (Grifos nossos)

Com base no que dispde a lei e o TCU, reforga-se o entendimento de que a
licitante 7SERV néo foi capaz de comprovar que possuira capacidade de executar o contrato
da forma adequada em quantidades e caracteristicas, haja vista que os valores
comprovadamente executados por ela em outras licitagdes sao consideravelmente inferiores

ao montante licitado pela Prefeitura Municipal de Guaidba.

Outro ponto que é evidentemente irregular e merece destaque, sao os
atestados de capacidade técnica apresentados pela Prefeitura Municipal de Martinépole.
Primeiramente, o atestado referente ao contrato n® 20200102011, tem valor de R$ 609.412,71

para uma quantidade de 12 (doze) veiculos gerenciados: v,

s -,
< A
/ .“' ;
)
TERMO DE CONTRATO N°: 20200102011 VIGENCIA: 02/01/2020 A 31/12/2020 2 FASE '?
ol 4;;/
PERCENTUAL DE DESCONTO (TAXA): ITEM 01 -421% / FTEM 02 - 2002% \\,,. p/
M
o

VALOR DO CONTRATO: RS 609.412,71 (seiscentos ¢ nove mil quatrocentos & doze reais ¢ selenta ¢
um centavos)

QUANTIDADE DE VEICULOS GERENCIADOS: 12 (DOZE) VEICULO

Em uma simples conta matematica, verifica-se que cada um dos veiculos

utilizou R$ 50.784,39 (cinquenta mil, setecentos e oitenta e quatro reais e trinta e nove
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centavos), uma quantia mensal aproximada de R$ 4.232,04 (quatro mil, duzentos e trinta e dois

reais e quatro centavos)!

Ora, Sr. Pregoeiro, revela-se pouquissimo crivel que cada um dos veiculos

da Prefeitura Municipal de Martin6pole/ CE utilize mais de QUATRO MIL REAIS mensais em

manutencao e combustiveis.

O segundo atestado apresentado pela licitante 7SERV que foi emitido pela
Prefeitura de Martinépole causa ainda mais estranheza. Observe o documento referente do

contrato n° 202000102010:

SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLE.

TERMO DE CONTRATO N*: 202000102010 VIGENCIA: 02/01/202 A 31/12/2020

PERCENTUAL DE DESCONTO (TAXA)Y: I'TEM 01 -421% / TTEM 02 - 20,02%

p————
L~

VALOR DO CONTRATO: R$ 885.324,11 (oitocentos ¢ oitenta ¢ cinco mil trezentos e vinie ¢ quatm/

)

feAls € ONZE Centavos) Y .«;‘ ‘
QUANTIDADE DE VEICULOS GERENCIADOS: 13 (TREZE) VEICULOS 4t Pk rI2
.k::‘

#

- ;
Foram utilizados R$ 885.324,11 (oitocentos e oitenta mil, trezentos e vinte e
quatro reais e onze centavos) para 13 veiculos. Sao R$ 68.101,85 (sessenta e oito mil, cento e

um reais e oitenta e cinco centavos) anuais por automovel, aproximadamente R$ 5.675,15

(cinco mil, seiscentos e setenta e cinco reais e quinze centavos) por mes!

O valor despendido em manutengao e combustiveis € praticamente o preco
de um carro popular zero quilometro. Seria realmente plausivel gastar anualmente o valor
equivalente a um VEICULO NOVO apenas na manutencdo de um veiculo usado?

Pougquissimo crivel que esta informagcao seja, de fato, veridica.

O item 13.3 do Edital prevé a possibilidade de realizacao de diligéncias

quando houver qualquer indicio de irregularidade, in verbis:

13.3. Qualquer interessado poderd requerer que se realizem diligéncias para aferir a
exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou 0s
indicios que fundamentam a suspeita;
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Neste exato sentido, é necessario ater-se ao que dispde o art. 43, § 3°, da Lei

n° 8.666/93, que assim estabelece:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informacao que deveria constar originariamente da proposta.

Conforme se depreende do excerto legal acima colacionado, promover

diligéncias nas hipoteses em que estejam presentes quaisquer indicios de falha, irregularidade
ou obscuridade dos documentos de habilitagdo, é ato que devera ser realizado pela

Administracdo Puablica.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento que reforca a realizagao

de diligéncia para averiguacdo de condutas supostamente irregulares na documentacao de

habilitacao, in verbis:

“REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO PODER-
DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS
QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA. PRESERVACAO DA
CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE DE
EXECUCAO. DETERMINACAO. 1. O Atestado de Capacidade Técnica € o
documento conferido por pessoa juridica de direito piiblico ou de direito privado para
comprovar o desempenho de determinadas atividades. Com base nesse documento, o
contratante deve-se certificar que o licitante forneceu determinado bem, servico ou
obra com as caracteristicas desejadas. 2. A diligéncia é uma providéncia
administrativa para confirmar o atendimento pelo licitante de requisitos exigidos
pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitagdo seja quanto ao proprio conteiido
da proposta. 3. Ao _constatar incertezas sobre cumprimento das disposicdes
legais ou editalicias, especialinente as ditvidas que envolvam critérios e

atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa,
o responsdvel pela conducdo do certame deve promover diligéncias,
conforme o disposto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos
e confirmar o contetido dos documentos que servirdo de base para tomada
de decisdo da Administracdo nos procedimentos licitatorios.”
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Desta feita, considerando que os sup1amenc1onados atestados sdo eivados
de irregularidades e suspeitas de fraude, a realizagao de diligéncias ¢ a medida adequada para

o correto desenrolar do certame.

E ainda, conclui-se das exposi¢des acima realizadas que a licitante 7SERV
ndo apresentou documentacdo suficiente capaz de comprovar sua capacidade economico-

financeira, incorrendo no descumprimento do item 14.4.4, devendo, portanto, ser inabilitada

do presente certame.

I11.3 - DA AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Considerando o objeto licitado, o edital possibilitou a oferta de desconto,

também conhecido como “taxa negativa”.

A jurisprudéncia, principalmente dos Tribunais de Contas, ¢ pacifica no

sentido de que é ilegal vedar a oferta de taxas negativas, contudo, a0 mesmo passo em que

permite tal modalidade, também orienta que os 6rgios adotem cautela quando esta for

apresentada, devendo-se verificar a exequibilidade da proposta.

Deste modo, a oferta de taxa negativa ndo é uma corrida para se sagrar

vencedora ofertando taxa de DESCONTO altissima, tendo em vista a (i) recuperacao do
desconto e (ii) obtencao de lucro derivar de cobranca de taxa da Rede Credenciada, o que
fica, de certa forma, é desconhecido pela Administracao Publica, até porque tal relagdo

juridica é regida pelo direito privado.

Da analise da realidade do mercado, a proposta apresentada pela empresa
7SERV, é de (-) 22,50% para o primeiro lote e de (-) 4,20% para o segundo lote. Ocorre que,
dificilmente oferecera qualquer possibilidade de lucratividade ao arrematante, a menos

que ela prove o contrario.

Veja, Sr. Pregoeiro, a forma como a empresa vencedora buscara gerar
lucros serd por meio da taxa de administracao cobrada dos estabelecimentos

credenciados, uma vez que concedeu considerdvel desconto para a Contratante.
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Diante do desconto exacerbado ofertado pela licitante 7SERV, é
praticamente impossivel a negocia¢ao e credenciamento das oficinas (rede credenciada),

a menos que consiga oferecer condi¢des aos credenciados que traduzam a exequibilidade

da proposta.

Veja que ndo esté se dizendo que nao ha como atuar no mercado com taxas
negativas, mas ha a necessidade de haver alguma razoabilidade e demonstracdo de
seguranga por parte da empresa vencedora, haja vista que, para execucao contratual, sera
necessario que a rede credenciada aceite taxas de credenciamentos extremamente altas, o

que ndo se vislumbra na proposta oferecida pela 7SERV.

Ressalta-se que, ndo se afirma nesta pega a impossibilidade da execugao
contratual quando a vencedora ofertar taxa negativa, mas sim que é prudente que a
Administracdo Publica possua elementos concretos de que a empresa licitante conseguira
executar o contrato da forma como se pretende. No caso em tela, esta ndao € a conduta

praticada por parte da empresa 7SERV, muito pelo contrario.

Como ja cabalmente demonstrado, existem indicios concretos de que a
licitante 7SERV nao sera capaz de executar corretamente o objeto licitado. Menciona-se
novamente a apresentagao irregular do balango patrimonial do exercicio de 2020, que
ocorreu de forma PARCIAL e ndo demonstrou a boa capacidade financeira pra empresa.
E ainda, os atestados de capacidade técnica apresentados e que, supostamente deveriam
demonstrar que a licitante possui plena capacidade de executar o contrato, NAO

CORRESPONDEM AO VALOR TOTAL LICITADO!

A conclusdo que se obtém é que a Recorrida nao foi capaz de comprovar
sua qualificacdo técnica e sua qualificagio econdmico-financeiro, desrespeitando as

disposi¢oes editalicias.

Ora, Sr. Pregoeiro, se a Egrégia Corte de Contas ja aconselha extrema
cautela ao negociar com licitante que oferta taxa negativa, qual seria o parecer para o
presente caso, no qual, frisa-se, foi ofertada taxa EXTREMAMENTE BAIXA SEM A
DEVIDA DEMONSTRACAO DA EXEQUIBILIDADE e nido houve comprovacao

técnica e econdomico-financeiro? E evidente o risco a ser assumido pela Prefeitura
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Portanto, é necessario que a Administragao Publica tenha muita prudéncia

ao aceitar tal proposta, pois estard ocasionando iminente prejuizo aos cofres publicos,

quando pretendia obter a melhor proposta.

O edital até foi prudente, determinando que, em caso de suspeita de
irregularidades por parte da licitante, poderao ser realizadas diligéncias para averiguacao

do fato:

22.2. E facultada ao pregoeiro ou a autoridade competente, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo licitatorio, vedada a inclusdo posterior de documentos que
deveriam constar originariamente na proposta e na documentacdo de habilitacdo.

Como ja mencionado, os atestados apresentados ndao cumprem com 0s
requisitos dispostos no instrumento convocatério, ou seja, ndo é comprovada a capacidade
econdmico-financeira da empresa. Neste sentido, é evidente que existem consideraveis

indicios acerca da inexequibilidade da proposta.

E evidente, portanto, que, ao passo em que a autoridade contratante nao
proceder com a realizacdo de diligéncias para verificacdo dos pontos controvertidos, a
empresa 7SERV também ndo apresenta elementos razoaveis de que tera condigdes de arcar

com o contrato firmado com a Administragac Publica.

Nos termos da Lei n° 8.666/93, a inexequibilidade da proposta gera a

desclassificacdo do licitante:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

II - propostas com wvalor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndo venham
a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove
que o0s custos dos insumos siEo coerentes com os _de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do
contrato, condicées eslas necessariamente especificadas no ato convocatorio da
licitacao.

Matriz: Calcada Canopo,n® 11, 22 anc Centro Apoio U, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP- CEP 06502-160
Filial: Rua Acu, 47 — Alphaville Emy $/SP - CEP: 13.048-335 licitacao imebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n”2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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e’ Uma vez nao comprovada a exequibilidade da proposta vencedora, a

desclassificacdo da licitante é consequéncia imperiosa, nao dando margem a outra
interpretagdo, posto que nao se pode colocar como aceitavel a proposta da empresa 7SERV,

ante a falta de elementos contundentes acerca de sua capacidade financeira.

Nao ha que se falar, portanto, na manutencao do ato que decidiu aceitar a
proposta final da empresa 7SERV. E evidente o vicio de legalidade que se faz presente na
aceitacao da proposta inexequivel, principalmente sem, ao menos, diligenciar para comprovar

a exequibilidade da proposta.

Outrossim, a declaracdo de vencedora do certame a licitante 7ZSERV, mesmo
tendo descumprido as exigéncias do edital, é ilegal. Porém, manté-la vencedora mesmo ap6s
a comprovacio da ilegalidade constitui ato improbidade administrativa, pois, revela-se ato
de cunho pessoal e opinativo, que afronta os principios da legalidade e da moralidade
administrativa, porquanto o ato de desclassificacao ¢ vinculativo aos termos do edital,

conforme reza a legislagao patria.

Ficou cristalino que o lance ofertado pela licitante 7SERV, desconto de
22,50% para o primeiro lote e de 4,20% para o segundo lote € extremamente arriscado, eis que
sequer houve comprovagao de sua capacidade técnica e econdmico-financeira, assim como a
exequibilidade da proposta apresentada. Deve a licitante, por forca do edital, legislagao e

jurisprudéncia, ser desclassificada caso nao comprove sua exequibilidade.

Nao resta, portanto, outra alternativa que nao a de desclassificar a licitante

7SERV por NAO comprovar a exequibilidade de sua proposta.

1114 - DA INCAPACIDADE TECNICA DA LICITANTE 7SERV - IMPOSSIBILIDADE DE
SUBCONTRATACAO

£ de fundamental importancia que as empresas licitantes demonstrem no
processo licitatério a sua plena capacidade Juridica, Técnica e Financeira para contratar com a

Administracao Puablica.

Matriz: Calcada Canopo, n?11, 22 andar, Sala 03— Centro Apoic I, Bairro de Alphaville - Santana do Parnafba/ SP- CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.093-335 licitacao@primebeneficios.com.br )
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Ressalvadas as peculiaridades de cada tipo de contratacao, e respeitados assim
a razoabilidade e proporcionalidade, a habilitacdo Juridica, Técnica e Econdmico-financeira

dos licitantes é obrigatéria e visa, antes de tudo, contratar apenas empresas que estejam

preparadas em todos os aspectos. Assim, busca-se a melhor oferta, mas também se garante

qualidade e continuidade na execucao do Contrato.

A comprovagao da qualificagdo técnica por parte da licitante ¢, inclusive, um
dos requisitos impostos pelo Edital, conforme se constata do item 14.43 - DA
QUALIFICACAO TECNICA. Sendo um requisito, é evidente que a sua inobservancia podera

trazer a licitante a sua inabilitacdo, nos moldes do item 14.2.1.

A partir de uma analise geral e perfunctéria sobre a empresa 7SERV,
constata-se que a mesma, em total contrariedade as disposi¢des editalicias, ndo possui um

dominio “.com.br”, mas sim “.me”.
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Prosseguindo na pesquisa, foi obtida a informagao de que “.me” ¢ um

dominio do pais Montenegro, o qual liberou o uso para qualquer pessoa/empresa.

'Registro de Dominio .ME

Porque registrar um dominio .me?

Quem poae usar o dominio .me?

Matriz: Calcada Canopo, n? 11, 2¢ andar, Sala 03 - Centro Apcic Il Bairro de Alphaville - Santana do Parnafba/ SP - CEP 06502-160
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No mesmo resultado da pesquisa por “7SERV SISTEMA”, consta a
informacéao de “Bem vindo(a) a 7SERV einpresa franqueada WOWLET - Carteira Digital”.

Esta situagdo chama a atengdo, devido a vedagdo expressa no edital de

subcontratacdo, conforme sera abordado a seguir.

Acessando propriamente a homepage da empresa 7 SERV, depara-se com a

esta tela:

Bem-vindo(a) a 7SERV

empresa franqueada a
WOWLET - Carteira Digital

€ Monutencn ,

Logo mais abaixo neste site, consta o local de acesso ao sistema da licitante

7SERV, que ao clicar, é direcionado para a seguinte pagina :

Santana do Parnafba/ SP - CEP 06502-160

Iphaville -
rimebeneficios.com.br

Matriz: Calcada Canopo, n? 11,22 andar, Sala 03— Centro Apoio ll, Bairro de A
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iscé Ceve entrir prlincio

CARTEIRA DIGITAL

Considerando ser ela a Contratada e Gerenciadora dos Servigos, deveria

constar acesso pela empresa 7SERV e ndo “WOWLET - CARTEIRA DIGITAL".

Como ¢ de conhecimento de todos, é possivel consultar dominios que usam

o ”.br”.

Home - Sobre o Reglstra.be

Sobre o Registro.br

0 Registro.br é o departamenta do NIC.br
responsavel pelas atividades de registro e
manutengéo dos nomes de dorminios que usam o .br.
Tambeém executamos o servigo de distribuigao de
enderegos IPv4 e IPv6 e de numeros de Sistemas
Auténomos (ASN; no pafs

Realizando a consulta do dominio da WOWLET, da qual a 7SERV ¢é

franqueada, constata-se o registro para outra empresa:

N

d
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Consultando o CNPJ apresentado na consulta, é obtido o resultado de que

se trata da empresa BITACTIVE TECNCLOGIA J CIENCIA EM ATIVOS LTDA.

Pertanto, o sistema da licitante 7SERV nao ¢é dela, pelo menos até prova em
contrario, através de Nota Fiscal de compra, por exemplo do referido dominio

“wowlet.com.br”.

Cém base na pesquisa realizada, é evidente que a empresa 7SERV
subcontrata o sistema de outra empresa para fornecer aos entes licitantes, eis que nao possui
sistema proprio. Neste sentido, é necessario pontuar que, no Direito Administrativo, o
principio da legalidade vincula a Administragdo Pablica, ditando parametros para suas agdes.
Portanto, uma das importantes determinagdes do referido principio é a de sujeitar toda a
Administragao ao que dispde a lei, ou seja, a Administracao somente esta autorizada a realizar

0 que esta expressamente disposto na lei.

O jurista Hely Lopes Meirelles, assim estabelece quanto ao tema: “Na
Administragio Piiblica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é
licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Ptiblica s6 é permitido fazer o que a lei

autoriza”.2 (Grifo nosso)

*MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005.

Matriz: Cal¢ada Canops 211
Filial: Rua Agu, 47 — Al
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e
e O que se depreende ¢ que a Administragdo Pdblica somente poderd agir

quando houver expressa disposicao legal que a autorize a realizar determinado ato, ou seja, se

nao estiver na lei, a Administragao Publica ndo prosseguir da forma como pretende.

E exatamente neste sentido que, ao analisar o Edital e o Termo de Referéncia

que regem o presente certame, € possivel verificar que NAO HA PREVISAO PERMITINDO
A SUBCONTRATACAO do objeto, em qualquer modalidade.

Seguindo o raciocinio ja demonstrado acima, é evidente que, por nao haver
previsao que autorize a subcontratacdo, nao podera ser autorizado pela Administracio Pablica
a subcontratagao no presente certame. Ocorre que, é exatamente este o cenario vivenciado no
presente caso, eis que a licitante vencedora realiza a subcontratacdo de elemento crucial para

a execugao do objeto contratado.

Fato que torna toda esta situagdo ainda mais grave é que, o objeto do presente
Pregao Presencial ¢ o SERVICOS DE IMPLANTACAO, INTERMEDIACAO E
ADMINISTRACAO DE UM SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO DE
GERENCIAMENTO PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL, MANUTENCAO DE
VEICULOS COM REPOSICAO DE PECAS, logo, entende-se que a contratacio de sistema

eletronico de gerenciamento é o que a Prefeitura de Guaitba pretende.

Como cabalmente demonstrado, a licitante 7SERV subcontrata empresa de
sistemas, ou seja, procede com a contratagio de empresa para fornecer o principal ponto
licitado pela Administragdo Ptblica. E incontroverso alegar que a subcontratagdo ocorre de
forma INTEGRAL, eis que o produto central que devera ser fornecido pela licitante ndo lhe

pertence, sendo de propriedade de empresa desconhecida, que nio participou do certame.

O gerenciamento através do sistema é parte indissociavel da execucio do
contrato, sendo, portanto, vedada sua subcontratacdo, ante a auséncia de expressa previsao
neste sentido. A aplicagdo do principio da legalidade nio é discricionéria, estando a

Administracdo e todos os seus agentes obrigados a aplica-lo.

Portanto, habilitar & licitante 7SERV como vencedora do certame, mesmo

nao comprovando sua habilitacao técnica, eis que carece de sistema de gerenciamento proprio

Matriz: Calcada Canopo, n? 11, 22 andar, Sata 03 - Centro Apoio I}, Rairro de Alphav
Filiat: Rua Agu, 47 — Alphaville Empres I — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 lic
Documento assinado digitalmente conforme MP n°2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institu

antana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
y@primebeneficios.com.br
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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e :
para executar um contrato de tarmmanha importincia, E SUBCONTRATANDO
INTEGRALMENTE o objeto licitado, seria uma afronta direta ao principio da eficiéncia,
legalidade e da vinculacio ao instrumento convocatério, o que ndo pode ser permitido por

esta ilustre Administracao.

Frisa-se, portanto, que, na mera hipétese deste Pregoeiro entender pela
manutencao do resultado do pregao, este estara incorrendo em ilegalidade por parte da
Prefeitura Municipal de Guaitba, que ndo poderia aceitar esta condigdo, haja vista nao haver

expressa determinagao neste sentido no instrumento convocatério.

IV - DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

llustre Pregoeiro, diante de todo o exposto, resta evidente que nao houve a
observancia das cldusulas do instrumento convocatério e que manter a classificacdo
(inexequibilidade da proposta) e habilitagao (balanco irregular, atestados com possiveis
informacdes fraudulentas, incapacidade econdmico-financeira e incapacidade técnica quanto
ao sistema), configurando enorme irregularidade no decorrer do certame, e que certamente

ensejard a busca de sua correcao pelos demais 6rgaos de controle, se for preciso.

Neste espeque, é pacificado o entendimento que tanto a Administragao
quanto os licitantes, obrigam-se as clausulas do edital, trata-se do principic da vinculacdo ao
instrumento convocatério, no qual as partes devem respeitar e cumprir as cldusulas

previamente estipuladas.

O Art. 41, da Lei n® 8.666/1993, assim dispde:

Art. 41. A Administracio ndo _pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Para josé dos Santos Carvalho Filho: “A vinculagio ao instrumento convocatorio
¢ garantia do administracor e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento

devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se

torna invdlido e suscetivel de correcdo na via adminisirativa ou judicial.” (CARVALHO

FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26" ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 246).

Matriz: Calgada Canopo,n?11,2%anda a03—Cent tro Apoio I, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
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Ensina Fernanda Mearinela, que. “Como priicipic especifico da licitacdo, tem-se a

vinculagio ao instrumento convocaidrio. O instrunieito, em regra, ¢ o edital que deve definir tudo que

¢ importante para o certume, i1io podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que

estd previsto nele. Por essa razic, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitacio, ficando
a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. (MARINELA DE SOUSA SANTOS,
Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivin, 2006, p. 264). (Grifo nosso)

Sobre a observancia ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, o Poder Judicidrio possui forte entendimento no sentido de protegao de tao

importante principio, vejamos:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
APELACAO  CiVEL.  LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
VINCULACAQ AO__ __ INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
DESCLASSIFICACAQ DA PROPOSTA QUE DEIXOU DE ATENDER AS
EXIGENCIAS DC EDITAL. - O edital tem natureza normativa e cardter
vinculante para a Administracdo c os licitantes. O principio da vinculagdo tem
Sundamentc ne istein de idoneidade do certame, da isonomia, da legalidade, da
inoraiidade e da sequizinga, de'iodo qite suas cldusulas devem ser observadas, salvo
“se conprovnda l;"(fg"lll'dﬂdc - No cuso, a mzéfehcza contida no edital mostra-se

aivel, 1o gue diz wo tipico "Da Habilitagio", que exigiu, no caso de contrato de
pzestauw C"’(,’}"Ulg_()~"€’ ticos, o contrato devzdmnewteﬁn,zado entre as partes, com
firma reconhecida ¢ regisiro e cartorio,: para vincular a responsabilidade técnica
com os profissicnais informados na Certiddo de Pessoa Juridica expedida pelo
Conselho de Classe, devendo ser respeitado o principio _da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, gue serve como garantia a todos os interessados.
(TRF4, AC 5015180-57.2017.4.04.7200, QUARTA TURMA, Relator RICARDO
TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, juntado aos autos em 05/11/2019)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAC;‘.O. EDITAL. INOBSERVANCIA
A REGRA EXPRESSA. INABILITACAO,_ PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
VINCULACAQ AC INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. A parte autora
ndo atendeu as exigéncia do_edital, de modo que admitir que permaneca no
certame implicaria fragilizacdo ¢ ofensa ao. principio da vinculacdo ao
instrumento _concocatério, além  de privilégio indevido a um dos
CaKC orrez.tvs s (com 0 afus tmnento de criiério estabelecido objetivamente no edital e

aplicado a todos), 0-qit¢ fere o principio da igualdade. 2. A jurisprudéncia do eg.
Superior Tribunal de. Justiga € firme no sentido de que o principio da vinculagio
vestringe - o proprio,: ato aapinisiretivo as regras editalicias, impondo a
des c.’:mb'f'cm 30 do,l zz‘,zu.,m qite descumprir us exigénceias previamente estabelecidas.
(TRF4, AC 5005511-37.2014,4.04.7215, GUARTA TURMA, Relator SERGIO
RENATO.T. ]43“ f’ ARCIA, juitado aos auios em 25/04/2019)

1%
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— A jurisprudéncia abairo, em especial, trata exatamente dos temas:

“qualificagdo Técnica”, “ndo comprovagio”, “inabilitagio”, “vinculagdo ao instrumento convocatorio,

“excesso de formalisizo”, “inocorréncia”, veja-se:.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO
ELETRONICO. DECISAO DE INABILITACAO. CAPACIDADE TECNICA.
REQUISITOS. COMPROVACAO. AUSENCIA. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO  OBJETIVO. OBSERVANCIA. EXCESSO  DE
FORMALISMO E VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Sendo o procedimento licitatério regido pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, a habilitagdo de licitante depende
da comprovagio do preenchimento dos requisitos editalicios.

2. No pregic eletronico, é.incabivel a habilitagdo de licitante que nao comprovou o
preenchimeito dos requisitos de habilitagdo, ainda que o mesmo tenha apresentado a
proposta mais vaniajosa para a Administragao Piiblica.

3. Recurso desprovido.

Além da legalidade defendida no Acérdace quanto a inabilitagdo da licitante
que ndo comprovou- a qualificacio ticrica, invocando a vinculagdo ao instrumento
convocatério, também afastou a ocorrdncia de excesso de formalismo ou “formalismo

exagerado”.

O Tribunal Superior de Justiga tarnbém ja decidiu sobre o tema, conforme se

observa da seguinte Ementa:

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. NAO HABILITACAO.
AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO EM
EDITAL. CONCLUSAO OBTIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
REVISAO. SUMULA 7/5T]. 1. O Tribunal de origem entendeu que a empresa
licitante ndo cumpriu disposicdo contida no edital referente a apresentacdo de
declaragio em atendintento ao disposto no art. 27, V, da Lei n. 8.666/93, pelo que a
considerou inabilitada. Assim, para rever tal conclusdo, necessirio o reexame do
suporte fiitico-probatdrio dos autos, o que é vedado em recurso especial, ante o obice
da Simula 7/STJ]. 2. Agravo regimental nio provido. Encontrado em: /09/2014 -

8/9/2014 AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
Ag¢Rg no AREsp 546633 RS 2014 ST])

Assim, restar evidenciador que o posicionamento doutrinario e
jurisprudencial caminham no sentido-de-que o edital faz lei entre as partes, e sua
inobservancia nio pode ser tolerada, até mesmo porque, ante a violagao da legalidade o ato

administrativo praticado deve ser anulado.

Matriz: Calcada Canopo,n?11, 2?2 andar, hho, -Centro Apoio I, Bairro de Alpt
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Neste cendrio, habilitar a empresa 7SERV, mesmo apo6s o apontamento de
inumeras irregularidades existentes nos documentos apresentados pela licitante 7SERV,
principalmente por nio apreseniar documento exigido no edital (balanco do exercicio de
2020 completo), ndo comprovar a qualidade técnica e econdmico-financeira, ¢ uma afronta

direta aos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Sendo assim, a unica e justa medida a ser imposta, de forma a manter a lisura

do processo licitatério, é a imediata desclassificagao e inabilitagdo da licitante 7SERV do

certame.
- _,,.i';"’;,‘,'%;
- S8 b
V - DAS ALEGACOES FINAIS i2 *I:“-..
T 24 *..;
\‘ T e e 3[
\ B &3
Por todo o exposto, resta claro o seguinte: 2 m._.@____ “f:/
\\\“c ."'(‘.f
() A precariedade do Balange Patrimonial INCOMPLETO;
{Ii) Nio comprovagas de capacidade econdmico-financeira, ante a

néo apreseniagio de atestados que comprovem a possibilidade da
empresa, | em executar o objeto licitado com a qualidade e
quantidade gsperadas;

(IIy  Nao cqmprcvagﬁo da exequibiiidade de sua proposta;

(IV)  Nao comprovagio técnica quanto ao sistema de gerenciamento,
evidenciando o descumprimento das clausulas do Edital e da
propria legisiagao vigente.

(V)  Evidente subcontratagio do sistema eletronico de

gerenciamenic, principal objeto licitado.

Ainda, espera-se de todos os licitantes que consubstanciam seus atos com
base no principio da boa-fé cbjetiva, cu seja, que todos os pretendentes a contratar com a
Administracio Publica se apresentern cumpridores de todas as clausulas do edital, sob pena

de serem penalizados, caso contrério.

O Art. 7°, da lei 10.520/2002, assim destaca: .
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Art. 7° Quem, convocado deniio do ;'zt:&' Ui "‘27” lidade da sua proposta, ndo celebrar
o contrato, deixar de entregar ot apresentar documentagio falsa exigida para o
certarie, ensejar o. retardarnento da execugio de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou
ometer ﬁuude, fiscal, ficard impedida de licitar e contratar com a Unido,
Estudos, Distrito Federal ou Municipios ¢, serd descredenciado no Sicaf, ou
nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4o
desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em
edital e no contrato e das demais cominagoes legais.

E fato que a licitante, ora Recorrida, além de nao apresentar documento
obrigatério, apresentou documentos incapazes de comprovar a exigéncia de qualificagdo
técnica e econdmico-financeira, desatendendo, assim, as exigéncias editalicias, fato contrario

ao ato de habiliti-1a pelo suposto atendimento pleno ao edital.

Neste sentido, o proprio instrumento convocatério determina que a nao
comprovagao da habilitagdo gera, obrigatoriamente, a inabilitagdo desta licitante, conforme

itens 14.2.1 e 22.3:

'

5 ) o4 . . 2 .
14.2.1. Constatads -n Q.L.St wia de <anmo (/on eventual descumprimento das
condigdes de,participa-io, o pr egoeno reputerd a licitante inabilitada.

22.3. O descumpriincito de prazos estabelecidos neste edztal e/ou pelo pregoeiro ou
0 ndo - atendinmento " ds solicificoes “ensejardi  DESCLASSIFICACAO  ou
INABILITAGCAO. '

Os textos da lei e do edital sdo claros ao determinar a inabilitacdo de licitante

que ndo atender as condigGes impostas para participa¢do, como no presente caso.

E ainda, admitir a SUBCONTRATRACAO do objeto licitado quando nao ha
previsao expressa neste sentido € ato que ndo poderd prevalecer, justamente porque a
Administracao Publica é vinculada ao principio da legalidade.

A lei ndo concede ao administrador, servidor ptblico, neste, inclui-se o sr.
Pregoeiro, margem para interpretagio, porquanto deve fazer somente o que a lei determina e
prevé, e neste caso, a inabilita gao da licitante que nao apresentou todos os documentos
exigidos no edi al e n 0 possui '{p cmade {£cnica e é;oném_ico"-ﬁnanceira para executar o

.

contrato.
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PRIMEY

Desta forma, arnparado nos principios que regem os atos da Administracio

Publica, espera-se pela inabilitacdo da empresa 7SERV em face da ndo comprovacio da

Qualificacdo Técnica

exequibilidade de sua proposta, bem como da evidente subcontratagao do objeto licitado.

VI- DO PEDIDO

¢ da Qualificagao Econdmico-Financeira, da ndo demonstracio da

DE GUAIUBA, ESTADO DO CEARA que receba o presente Recurso Administrativo, e que

considerando os seus

termos julgue-o PROCEDENTE, de modo a:

Desclassificar a licitante 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS - EIRELI,

pelo fato de NAO comprovar a exequibilidade de sua proposta, sendo

esta manifestamente inexequivel ante a analise da documentacio

apresentadz;

Inabilitar a licitarite ZSERV GESTAO DE BENEFICIOS - EIRELI que

apresentou documentacdo precéria relativa a qualificagdo técnica e

econdimico-financeira incapazes de declara-ia vencedora do certame.

Proceder com a realizagdo de diligéncias para apuracao da regularidade
dos atestados de capacidade técnica apresentados e verificacdo da
exequibilidade da proposta da licitante 7SERV GESTAO DE
BENEFICIOS - EIRELI;

Prosseguir comt o certame convocando a licitante classificada em

segundo lugar, procedendo com o juigamento de sua habilitagdo.

Na remocta e absurda hipétese de indeferimento do recurso apresentado

pela Recorrente, requer-se copia integral dos autos do precesso licitatorio, para salvaguarda

de direitos e adogao d

as medidas judiciais cabiveis e comunicacdo aos 6rgaos de fiscalizagao

externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).

Termos em que

i
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PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Tiago dos Reis Magoga - OAB/SP n° 283.834
Ricardo Jordao Santos - OAB/SP n° 454.451
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