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Ref.:PREGAO ELETRU'\HCO MN° 00.002/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.09.15.C05

SMART SERVICQS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 23.685.734/0001-57, sediada na
Avenida Governador Jodo Durval Carneiro, n® 3665 - Baiirc Sdo Jodo — Feira de Santana —
Bahia, CEP 44.051-900, e-mail: juridico@smarivale.com.br, neste ato representado por seu
procurador César Marinho Alves Gomses, vem TEMPESTIVAMENTE, perante V. Sa., por
intermédio de seu representante legal subscrito @o final, com supedaneo no artigo 4°, inc.
XVIII da Lei 10.520/02, cc. art. 109, inc. |, “a” da Lei 8.666/93, apresentar, com o devido
respeito, a augusia presenga interpoer RECURSO ADMINISTRATIVO em face da

respeitavel, porém equivoczda decisao em desclassificar a arrematante.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Hmo(a) Sr.(a) Pregoeiro, trata-se de processo licitatorio na modalidade
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pregdo, em sua forma presencial, pelo critério de julgamento MENOR PRECO, que possui

como escopo a obtengado de HERVICUS LE iiPLANTACAO, INTERMEDIAGAO E
ADMINISTRAGAO DE UM SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO DE
GERENCIAMENTO PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL, MANUTENGAO DE
VEICULOS COM REPOSICAO DE PECAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE GUAIUBA-CE. , nas condi¢des estabelecidas no Edital

e seus Anexos.

2 Apds os procedimeritos de praxe, procedeu-se com a abertura do
envelope contendo os documentos de habilitagdo da empresa detentora da melhor oferta,
qual seja, SMART SERVICOS LTDA, ccasido em que foi apontado que o sistema da
vencedora, ndo cumpre ¢ que exige os itens 7.3.2.2., 7.3.2.1.2,, 7.3.2.3. - K e W, do termo

de referéncia.
DATA: 08 de Dezem‘%ﬁj&} de ,.Z
DADOS DA EMPRESA: SMARY
57

SERVICOS LTDA, inserita no CNPl: 23.685.734/0001-

Em cumprimento do ten: 7.4, du termio de referéncia, a apresentagio da empresa melhor
""."ax;wi'ir ada NAQ atende 205 reguisitos do Termo de referéncia, em descumprimento dos
tens 7.3.2.2. O sistems deverd permitir parametrizar o blogueio ou desblogueio do

i Bt R |

servigo / z.g.m.x.Z. das alteracGes em massa - para todos os veiculos de uma unica vez /
7.3.2.3. - k} Permitir o ajuste de wma guilometragem informada errada no sistema,
informando o motive dessa alteragiio / w) Deverd permitir que as informagoes
capturadas pelo sistema de autogestdo sejam import wlas nos formatos editaveis XML,
XMS, XLEX, XLS e em PDF.

3, Entreta nto acrbdlta-ce que, no calor dos acontecimentos, Vossa
Senhoria equivocou-se ao entender que a aludida proponente cumpriu com todos os
requisitos de habilitagéo estampados no instrumento convecatéric, razdo pela qual nao
restou alternativa para a Recorrente sendo manifestar, de maneira imediata e motivada, a

intengao de recorrer.

4. Diante disso, em que pese o resoeito e admiragdo nutridos pela
Recorrente em relagéb ‘as decisdes ;d2 vossa autoria, demonstrar-se-a que o ato em
comento devera ser reformado, coniorme se demonstrara a seguir, na explanacéo de

meérito.
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5. Eis o resumo do essencial.

7.3.2.2. O sistema devera permitir parametrizar o bloqueio ou desbloqueio do servigo

por:

a) Dia; - Nosso sistema permite o bloqueic e desblogueio do servigo Cbmpleto de frota.

b) Horario; Nosso sistema permite parametrizagéo do servigo completo de frota.

Istervalo Alasterimentos (Horas) Intervisio Alssiecimentss (K8 ADSSICInento cumesa as ADASIRCENANLO LRIIMHNG 35

¥

Litde Max. Abastecnenta (is/dig)

Semany WG S

v Sabak:

c) CNH de condutor; - Item desarrazoavel sem gualquer tipo de relevancia para o servigo.

d) Numero de transagdes (por dia, semana, més); - ltem desarrazoavel sem qualquer tipo

de relevancia para o servigo.

e) Intervalo de tempo entre as transagdes; - Nosso sistema permite a parametrizagéo do

servigo completo de frota.

Intervalo Abastecimenios (Horas! nteevalo Alastecimentoy (KM Lhastecimen. o COMags 4% AL@SIRCHEDANLY RN &8

Cattte Ma, Absstecuniato (itsiihe]

Soanana ComRgs vt SOy (LS LAY
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f) Tipo de combustivel; - Nosso sistema permite a parametrizagéo do servigo individual por

o

veiculo.
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g) Preco minimo e maxima por tipo de combustivel; - ltem desarrazoével sem qualquer tipo

de relevancia para o servico.

h) Preco minimo e maximo do combustivel por estabelecimento; - Item desarrazoavel sem

qualquer tipo de relevéncia para o servigo.
i) Cidade; - Nosso sistema permite a parametrizag&o por estabelecimento.

j) Estado; Nosso sistema permite a parametrizagao por estabelecimento.
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k) Vencimento de IPVA. -'ltem dest-f._r:.'e'zoé've!'sem qualquer tipo de relevancia para o

servigo.

7.3.2.1.2. Em massa — para tcdos o3 veiculos de uma tinica vez, deveréo ser alterados

no minimo os seguintes itens:

a) Status do cartdo; - O desblogueio e cancelamento do cartdo pode ser realizado

individualmente.
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b) KM inicial; Possuimos a informagZc em relatério, esta ndo pode ser alterada, pois €

baseada na informacgao do hodémetro no ato do abastecimento.
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Empresa Chenta Umdadle T L
) o TR L
L s k‘}‘ < TR
78 ()
Estabelecimento - Mome Fantasia '.? o \
0 2

\ %, i
) \ D, Q )
Praca Cot Egquipamanto Data iciat Thava Fusad \,{7’ L
B N -

Q Pesquisar

Placa / Cod Vaiculo
1 Equipamento  Equpaments  Cartdo Funciondio Matricuts

Prago Qtd
o Valor Salde  Litros  Chente Unidate

i7 48010022~ RER HORES10O0002480

HOELE

31945 19637 S0

REN/

O0BLY

250 33485 18837 5000

7 480022

19637 4808

7 4002 350 3G 19837 4808

¥ AB0000-

c) Motorizagao; - Item desarrazoavel sem qualquer tipo de relevancia para o servigo.
d) Cor; - ltem desarrazoavel sem qualquer tipo de relevancia para o servico.

e) Tipo de frota; - O nosso sistema disponibiliza a informagado do que é veiculo e

equipamento, isoladamente com os detalhes de cada um deles.
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Empresa

Empresa

¢ Vi

Lista de Equipamentos

o NOVGA) SQUIDAMento

Show 10 v enities

]
=
HOGOYEHIRT
BOSHGS 43332
080863368
ElAT DOBLD

B RENALT MASTER
PACARREGADEIRA

SORYI4Y

| FIAT DOBLD 2020 S08GRS*1782

SHIVELADURA 808085 *3350

f) Centro de custo; - O nosso sistema possui esta informagéo, que seriam as unidades.
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Status

g) Departamento; - E 0 mesmo centro de cusio (unidade).
h) Gestor responsavel; - O nosso sistema informa o condutor do veiculo individualmente.

i) Condutor responsavel; - O nosso sistema informa o condutor do veiculo individualmente.
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j) Estado; - Item desarrazoavel sem qualquer tipo de relevancia para o servigo.

k) Cidade; - Item desarrazoavei sem qualquer tipo de relevancia para o servico.

I) Capacidade de tanque; - A informacgéo é disponibilizada para cada veiculo isoladamente,

até porque cada veiculo possui sua capacidade especifica. e,

Empresa

. 'y
Unidade “y T4
B e kﬁmﬂ‘ 05 \7 5

Placa * Marca Models * Ao Falwicagds ™

~ WOYAGE

Chass) * r Capatutads Tsnque * 1 Tie S¢ Combstivel

e . Emair Cgtas

o Yotal

m) Menor e maior km/L; - Possuimos relatdrio de desempenho e de consumo.
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Tl Fingd
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n) Travamento da media de kmil;

Bt S S L/ TS 1
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abastecimento por km comio parametro autorizador da frota e possui sistema automatico de

travamento baseado ina autonomia do ianque do veiculo.

interalo Abastecunenios fHos) Intrvain Abasteuiinamas (KA ADREISCIMRING OGS 38 Abastecmanto termna &%

A95% ¢

Catde B, Abdstecanenia (ksdan

(g R PRty .
SEIANA COMBGA BN Sarisany toMna oo - “to,
k) : ; RN R » b! “ Lw' "

Sesurta w T Sihade fe & W oy

(3 Bova

o) Controle de cota de consumo: diaria, semanal, rmensal; - O sistema realiza o controle que

¢ feito através do limite mensai, por veiculo ou da quantidade maxima de litros abastecidos

R

por dia para a frota.

intereabs Abestecimenios (Hotas) -+ o etyaipAdasiechnonies (KIS AL SIS COMeLs 2% Absstecimant termna as

Gade 8ax, Abasivouaisio [iksdaa)

Hounana fennins em

p) Quantidade de litros da cota de consumo; - O sistema disponibiliza quantidade maxima

de litros abastecidos por dia para a frota ou limite monetério por veiculo.
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intervaio Abastecimentos [Horasg) Infervaio Aastectmantas (KA Abastecunento comeds a5 Abastecimpnto termng ¥s

& S £

Qe Mas, Abasiscimento (ltedia)

008
o

S2anana CUMmega ey o ‘ Sefvana 127N S

q) Tempo de intervalo entre um abastecimento e outro; - O sistema usa como parametro

intervalo de horas ou km para toda a frota.

interyabs Abastecimenios [Horas) Intarvaio Abastechmanias (KN ADaBieciments TOMELa 4 Abastecimanto termina &5

450 & ]

Gt Max, Abastecinemo (s

00
Semana COMBCa gl s . Sanwana (Brming eoy
Semunda v ~

% Barar

r) Quantidade de abastecimento por dia, por semana e por més. - O sistema parametriza,

bloqueia, por tempo ou km, sendo que as cutras formas, n&o s&o relevantes para realizagao
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plena do servigo.

7.3.2.3. O sistema de gerenciamento devera ainda:

123.685.734/0001-571
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k] Permitir o ajuste de uma quilometragem informada errada no sistema, informando o

motivo dessa alteragdo - A informagdoc do km devera ser informada no ato do

abastecimento, baseado no hodémetro, portanto nédo existe a possibilidade de manipulagao

por sistema.

Empresa ( e Umdade

Estabetecimentc - Notrs Fanlasia

9.
o
o

Cod Equpaments . Datasici

Q pesquisa
———
Praca / Cod Weicula ¢ // “\:?rs-gc. Qty
i Cauipamento  Equipamento  Cartas Funcionaris Matnooks !*nm:w( Hoddmets Mo Valot Salin  Liwes  Clente Umdade
i7 4800022 FEE - [eASCHING 1410 30 319 ER

i7 480:0022

i7,480:002 Lt ]
? 480: AN 24
S0 NS e

w) Devera permitir que as informagées capturadas

5.5 218688 18827 4805 EMSURR
31 451 EMSURE
5 $13.30 3 EMSURE

pelo sistema de autogestdo sejam

importadas nos formatos editaveis XML, XMS, XLSX, XLSe em PDF - O nosso sistema

permite importagdo nos seguintes formatcs: CSV EXCEL PDF
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1302 3378 125892

202% 532242 2 £0005348-  1GABQLINA} 5341
-
302 52376 174319 BO22030 SOLOSRIE-  1GAROUINAL 8328
4 202 538573 47 21 AFFLUE

14002021 520485 (72835 TECLNM POSTO

122023 S30208 123820 THO22030 CON05838-  {BASOLMN
CRER: 322030 PO OOO0A3AD.  {BASDUNA] 534
Rt O a 00003835 [GASOUINA] 535
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: ¥ ,‘;a"‘:gm "m"'\
%f' %“v‘
o3 A
M ]
sher 62 T
S —3,
[5) oy
N
6. Informamos que prestamos servicos a diversos municipios, como bem

podem ser verificados através dos atestados, sendo assim, demonstram que 0 nosso

sistema é eficaz e atende plenamente as exigéncias para o bom funcionamento do servigo.

7. As demais ex-iQéht:iés no termo de referéncias, tais como, 7.3.2.2 (c, d,

g, h, k) e 73212 (c, d, jek) séc “d"ésnec'e'ssérias para o objetivo fim na prestagdo do
servico, sendo a exigéncia desarrazoavel e despropormonal alem de cercear e restringir a
competitividade no processo I|C|tatono apenas para um pequeno grupo de empresas que
possuem TODOS os itens do termo de referencna ferindo, tambem o principio da isonomia

a Lei 8.666/93.

e da igualdade, constantes no art. 3° d

Art. 3* A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa

para a administra¢cdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
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sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com

0s principios basicos da iegalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos

que lhes séo correlatos. (Redacéo dada pela Lei n° 12.349,
de 2010) (Regulamento) (Requlamento) B
(Requlamento) /;’;%/*“”“
§ 1¢ E vedado aos agentes piblicos: N

| - admitir, prever, {ncluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
c/éusufé’;s'ou con c!-'os ‘ue comprometan, restrinjam ou frustrem
0 seu ‘cardier Lu.n..rel.:f’ib’ﬂ inclusive nos casos de sociedades
cooperatjvas, e esiabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicifio dos.licitantes ou de qualquer outra

circunstancia imperiinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3¢
da Lei i*.8.248. de 23 de outubro de 1991; (Redacéo
dada pela Lein® 12.349, de 2010)

8. O que nao se pode admitir é o rigor exagerado e incoerente com a
melhor exegese da Lei. Portanto o ato de julgar uma licitag&o deve estar sempre contido de

razoabilidade e de proporcionalidade, evitando um rigor formal.

9. Pelos Principios dz Razoabilidade e Proporcionalidade, significa que,
pela Razoabilidade, as decisdes administrativas devem ser amparadas e pautadas em

justlflcatlvas racionais, com fu!cro no bom seriso. Em relagao proporcnonahdade

§ e 3 ks A (a2 SN e O

administrativos.

10. Aden‘als fa" -se necesswo trazer o] p mcipio da economicidade dentro

do processo licitatorio, ngo sendo de modo algum opoz’uno desclass:flcar a licitante que
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demonstrou possuir plenamente os elementos basicos para atender a demanda proposta

pelo objeto e assim, ofertou o meihcr iance entre as demais concorrentes, sagrando-se

vencedora.

11.

12.

Versa o principio da economicidade:

E o objetivo da licitagdo a escolha“da proposta mais vantajosa. Sob
qualquer aspecto, seja do tipo menor prego (sendo o caso desta
licitagdo), melhor técnica ou técnica e prego. A Administragdo tem o
dever de cuidar da coisa publica, isso porque se trata do dinheiro do

povo. Nao pode gastar desnecessariamente.

Logo, como se observa, ndo ha divida de que a decisdo em voga

devera ser retificada em respeito aos principios da legalidade, isonomia, proporcionalidade,

competitividade, igualdade, razoabnldadfa e economlmdaoe

13.

A

No ensejo vale destacar que a Lei 8. 6 36, de 21 de junho de 1993, que

regulamenta o art. 37, inciso XXl, da ConstituicBo Federa! e institui normas para licitagbes e

contratos da Administracao Publica e da outras providéncias, estabelece que:

“Art. 3°. A_licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio _constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais

vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade ccm os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da _vinculagdo _ao instrumento
convacatorio, do ju/gamento ObthIVO e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série

anuai,

0 home da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade,

o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengédo de que sera

regida

por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da

docun”entdg,do e proposta bem como para inicio da abertura dos
envelopes, elndlcara obr/gator/amente osegu/nte

()
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Vi - condigées para participagdo na licitagao, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das
propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicées claras e -7
parametros objetivos; o«

(--:)

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigées e’
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(...)

Art. 44. No julgamenio das propostas, a Comissdo levara em
consideragcdo os critérios cbjetivos definidos no edital ou convite, os
quais nao devem conirariar as normas € prir:cipios estabelecidos por
esta Lei. '

§ 1°. E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo
pelos licitantes e pelos 6érgaos de controle.

14. O Tribunal de Contas da Unido ja firmou posi¢cdo sobre o excesso de

formalismo nos julgamentos de licitagdes:

“o rigor formal nac pw_mwmtg Como adverte Hely Lopes
Meirelies, o principio. do procedimento . formal n&o significa que a

Administragdo deva ser formealista a_ponto de fazer exigéncias inuteis ou

desnecessdrias a licitacdo, como também néo quer dizer que se deva anular

o procedimento ou julgamento, .ou inabilitar licitantes, ou desclassificar
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propostas, diante_de_simpies omissdes ou irregularidades na documentagéo

ou na preposia...”

15. E seguem as decisdas dos Tribunais, bem compreendendo a questdo com
a precisao devida, evitando-se a proliferagdo de decisdes administrativas que sobrepdem os

meios aos fins, contrariamente ac melhor direito:

“Visa a licitagdo publica a fazer com que o maior numero de licitantes se
habilitem para o objetivo de faciliter aos érgéos publicos a obtengdo de coisas
e servicos. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentaneos coma boae

”

16.  Salieritamos acerca co principio da motivagéo, que impde a Administragcao

Publica a obrigatoriedadz \jt., funusunm G c.ao & r cado, bem como o dever de indicagao

dos pressupostos de fato e de- mru’u Gle detu'm nararm a decisdc do ato nos termos do art.
2°, §Unico, VII, da Lei n. §.784/99. T:m' nao para o casoc em-questéo, deve este Municipio
motivar e explicar de. modo claro como & porque os itens sé&o relevantes e como deveriam
estar inseridos no S|3te'r‘a p0|  quai o cabimento, por exemplo, de se alterar a cor dos

veiculos da frota em “na sa pelo sistema?
17.  Portanto, .ndo . resta- duvida de que a decisdo em comento devera ser
retificada, de modo a n&o macular ¢ processo ficitatorio, pois infringe diversos principios

norteadores do processo licitatério, das norrmas que regem o certame e, também, julgados

acerca deste tema. _ ‘ . b e /,.:;;_;;.-, e Ump
' / o ‘“efx,

{2 °

& b p W )
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18.  Diante do exposto, a‘Recorrente requer a Vossa Senhoria o conhecimento

do presente recurso ‘adminisirativo; -pdis tempestivo, para no mérito, dar-lhe integral
provimento, de modoa: classificar ‘a*“Arrematante-ante"ac atendimento a todos itens
essenciais para o cumprimento do setvico pretendido no certame. Sendo mantida a decisao

que declarou a SMART SERVICOS. LTDA, vencedora; ‘uma vez que esta cumpriu,
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fidedignamente, a qualificagdo técnica, bem como todos os outros termos do edital, dando

prosseguimento as demais fases de adjudicagéo e posterior homologagdo do objeto licitado.

19.  Caso, por algum motivo remoto, esta Administragdo néo retifique a sua
decisdo, a empresa SMART SERVICOS LTDA nao medira esforgos na busca ao judiciario e

aos demais 6rgaos de controle.

‘ﬂ" (.
A \“*J hm
/o %,
i @
Nestes termos, L roar 36 :g"
Pedimos e esperamos deferimento. \‘u ‘_w.@v_ oj/'
" rd
.‘:"‘—-;M“

De Feira de Santana/BA para Guaiuba/CE, 22 de dezembro de 2021.
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