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Guaiuba

HUMANIZAR, DESENVOLVER E PROSE
TERMO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 10.002/2024-INX

(Fundameniade na Lei Federal n.” 14.133/2] — Nova Lei de Licitagdes)

1 -PREFACIOQ:

Por ordem do Ilmo Secretiario de Cultura e Juventude, Sr. PAULO CESAR FARIAS
LIMA, conforme termo de autorizagdo de abertura de procedimento administrativo, foi instaurado
o presente processo de inexigibilidade de licitacdo, objetivando a APRESENTACAO DE
SHOW MUSICAL NACIONAL, DO ARTISTA “REGIS DANESE” E BANDA, EM
ALUSAO A COMEMORACAO DO ANIVERSARIO DE 37 ANOS DE EMANCIPACAQO
POLITICA DA CIDADE DE GUAIUBA/CE, em conformidade com o Termo de Referéncia e
demais elementos condizentes a fase preparatdria do procedimento.

2 — JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAOQ:

Justificativa para Contratagio de Banda Evangélica para Comemoragio do Aniversario de

37 Anos de Emancipag@o Politica da Cidade de Guaituba/CE:

Relevancia Cultural e Religiosa: A cidade de Guailba/CE tem uma forte tradi¢fo cultural
e religiosa, onde a fé catdlica desempenha um papel significativo na vida dos seus habitantes.
Contratar uma banda catdlica para as comemoragdes do aniversario de emancipagéo politica nédo
sO reconhece essa importancia cultural, mas também fortalece os lagos comunitarios e promove a

inclusdo de todos os cidaddos, independentemente de suas crengas.

Representatividade da Comunidade: A presenga de uma banda catdlica nas festividades do
aniversario de 37 anos de emancipagdo politica de Guailiba/CE reflete a diversidade religiosa da
comunidade local. Ao incluir essa representagdo, demonstramos respeito e valorizagdo pela fé e

tradi¢des dos cidaddos da cidade.

Atragdio de Publico e Promogdo do Turismo Religioso: A contratagdo de uma banda
catdlica para o evento pode atrair ndo apenas os residentes locais, mas também visitantes de outras
cidades e regifes interessados em participar das celebragdes. Isso contribui para o
desenvolvimento do turismo religioso na regifio, beneficiando a economia local e promovendo a

cidade de Guaiuba/CE como um destino cultural e espiritual.
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Incentl'vo a Arte e a Muswa Sacna. Ao oferecer uma plataforma para barﬂksmféﬁﬁs
locais ou regionais se apresentarem, estamos incentivando a produg#o cultural e musical dentro da
comunidade. Além disso, a musica sacra desempenha um papel importante na expressio da fé e

na celebragdo religiosa, enriquecendo as experiéncias dos participantes das festividades.

Crescimento do Engajamento Comunitario: As comemoragdes do aniversério de
emancipagdo politica proporcionam uma oportunidade Gnica para fortalecer os lagos comunitarios
e promover o orgulho civico entre os cidaddos de Guaitiba/CE. A presenga de uma banda catolica
contribui para a atmosfera festiva e convida os moradores a participarem ativamente das

celebragdes, promovendo um senso de pertencimento e unifo.

Portanto, a contratagdo de uma banda catdlica para as festividades do aniversario de 37
anos de emancipagdo politica da cidade de Guaiuba/CE ¢ justificada nfo apenas pelo seu
significado cultural e religioso, mas também pelos beneficios que traz para a comunidade em
termos de inclusdo, representatividade, desenvolvimento econdmico e fortalecimento dos lagos

sociais.

3 — DA FUNDAMENTACAOQO JURIDICA:
(Art. 74, inciso II da Lei Federal n.° 14.133/21)

EMPRESA (REGIS DANESE E BANDA): RD BENISON EDICOES E PROMOCOES
LTDA, inscrita no CNPJ: 05.030.656/0001-70 com Enderego R CRUZEIRO DOS
PEIXOTOS, 499, BAIRRO NOSSA SENHORA APARECIDA, COMPLEMENTO SALA:
510, UBERLANDIA - MG - CEP: 38.400-608 telefone para contato (34) 3217-7111/ (34)
3238-2596 e e-mail regis(@regisdanese.com.br, empresa que Representa o artista "REGIS
DANESE E BANDA", através do Luciana Dias da Silva Maia, empresério, portador do CPF:
009.340.996-69 e do RG: MG10237960 - SSP/MG ¢ detentora de Representagio Contratual
do artista Regis Danese ¢ Banda. VALOR: R$ 95.000,00 (Noventa e Cinco mil reais), que é
cotada para as festividades de comemoragfo dos 37 anos de emancipagio politica de Guaitba/CE,

tendo reconhecimento em dmbito nacional e sendo uma atragdo muito requisitada.

O art. 37, XXI, da Constituigio Federal de 1988 estabelece, como regra geral, que as
contratagdes formalizadas pela Administragdo Publica sejam precedidas de procedimentos

licitatérios, salvo as situagdes legalmente especificadas.
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Porém, no uso de sua competéncia privativa estabelecida pelo art. 22, XXVII,

também da Carta Magna, a Unifio editou a Lei Federal n° 14.133/21 estabelecendo o Regime
Geral das Contratagdes Publicas incluindo, em seu bojo, as hipdteses em que ndo é
necessario/possivel a instrumentalizagfio de certame licitatorio para formalizagdo de contrato pela

Administragdo Publica.

Dentre estas hipdteses, destaca-se a estabelecida no art. 74, II, da Lei Federal n°
14.133/21, “in verbis”:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviével a competi¢do, em
especial nos casos de:

IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada

ou pela opinido publica;

Por sua vez, o Municipio de Guaiiba/CE, editou o Decreto Municipal de n.°

033/2023, de 22 de dezembro de 2023, o qual também regula e embasa tal procedimento.

Conforme depreende-se da simples intelecgfio do dispositivo que estabelece a
hipétese de inexigibilidade, constitui requisito essencial para a formalizagio da contratagio direta,
que a relagdo seja firmada "diretamente", ou seja, com a propria banda, ou "através de

empresario exclusivo".

A fase preparatoria do procedimento, regulada pelo o artigo 72, inciso I, da Lei
Federal n° 14.133/202117 € uma etapa da Nova Lei de Licitagdes que demonstram a necessidade

do fortalecimento do planejamento na contratagéo.

Neste caso, estd serd composta pelos elementos constantes do termo autorizativo do
procedimento, tendo, assim, os requisitos indispensaveis ao planejamento da demanda e por toda a
execugdo contratual, tais como:

a) proposta, comprovagio dos pregos praticados, documento de exclusividade,

documentos quanto a caracterizagdo como profissional de renome e demais

documentos de habilitagio; /
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b) C01nprova<;oes dos pregos praticados;

¢) Documentos correspondentes a exclusividade;

d) Documentos quanto a caracterizagdo como profissional de renome;
e) Documentos de Habilitagéo;

f) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

g) Termo de Referéncia — TR;

h) Minuta de contrato a ser firmado;

i) Despacho a Procuradoria Geral do Municipio; e

j) Parecer Juridico.

Por sua vez, o rito de contratagdo a que se subordina a Lei Federal n.° 14.133/21,

estabelece os seguintes requisitos:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero
do processo da licitagdo ou da contratagdo direta e a sujeigdo dos
contratantes as normas desta Lei e as cldusulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverfo estabelecer com clareza e precisio as
condi¢des para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta e

os da respectiva proposta.

Art. 92. Séo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagfo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagio direta e a respectiva

proposta;
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III - a legislagdo apllcavel a execugdo do contrato, mcluswe‘quant@ aos
€as0s omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagio
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, € o
prazo para liquidagéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for
0 caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as
condi¢des de manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cidmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagfo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condigbes exigidas para a habilitagio na licitagdo, ou para a
qualificagfio, na contratagfo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de

cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para /
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pessoa com deﬁmenma, para reabilitado da Previdéncia Social e para

aprendiz;
XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

Em obediéncia ao inciso V do art. 72 da Lei Federal n.° 14.133/21, observa-se que foi
solicitado formalmente pela Autoridade Competente ao contratado, a épresentagz”to dos
documentos de habilitagdo constantes de rol especifico a qual relaciona cada requisito necessario,
em consondncia com o art. 62 da Lei Federal n.° 14.133/21, visando a aferigdo e comprovag¢io das
condi¢des necessdrias ao firmamento do instrumento contratual competente.Do mesmo modo, a
contratada acudiu a tal demanda, mediante a apresentacdo de todos os documentos relacionados,
conforme consta dos autos.

Do exposto, conclui-se possibilidade da contrataciio sob o manto do inciso II do art. 74 da

Lei de Licitagdes.

4 - RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO:

(Art. 72, inciso VI da Lei Federal n.° 14.133/21)

A escolha recaiu sobre a empresa EMPRESA (REGIS DANESE E BANDA): RD BENISON
EDICOES E PROMOCOES LTDA, inscrita no CNPJ: 05.030.656/0001-70 com Enderego
R CRUZEIRO DOS PEIXOTOS, 499, BAIRRO NOSSA SENHORA APARECIDA,
COMPLEMENTO SALA: 510, UBERLANDIA - MG - CEP: 38.400-608 telefone para
contato (34) 3217-7111/ (34) 3238-2596 e e-mail regis@regisdanese.com.br, empresa que
Representa o artista "REGIS DANESE E BANDA", através do Luciana Dias da Silva Maia,
empresario, portador do CPF: 009.340.996-69 e do RG: MG10237960 - SSP/MG € detentora
de Representagdo Contratual do artista Regis Danese € Banda. VALOR: R$ 95.000,00

(Noventa e Cinco mil reais), conforme documentagio constante do rol de documentos

apresentados a que comprova a propriedade ou a exclusividade dos direitos artisticos.

4
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Insta destacar que a consagragio do artista a ser contratado é um pré-reqm

contratago tipificada neste cendrio de inexigibilidade de licitagéio, ndo se tratando, portanto, de

critério de selegio, nos termos consignados pelos ensinamentos de Joel de Menezes Niebuhr':
Importa sublinhar que a consagragfo nfo € critério para escolher o artista
a ser contratado, porém pré-requisito. Todos os consagrados podem ser
contratados, o que ndo leva a dizer que o mais consagrado é quem deve
ser o contratado. O interesse piliblico ndo depende exclusivamente da
consagragdo; por oposto, deve dispensar atengdo especial aquilo que néo
€ tdo consagrado, especialmente aos olhos do publico, para Thes alargar a
cultura e o préprio conhecimento artistico, refutando a linha homogénea
imposta pela midia.

A Doutrina nos ensina que a situag¢dio de inviabilidade de competi¢io é fundamentada
na essencialidade das caracteristicas do profissional que serd contratado, logo, trata-se de sua
individualidade, para fins de atendimento do interesse publico em determinado caso ou
circunsténcia.

Do mesmo modo, embora haja para o presente objeto, diferentes alternativas para o
atendimento ao interesse piblico, sendo, portanto, alternativas genéricas, contudo, a natureza
personalissima da atuagdo do particular prospectada impede que se realize um julgamento

objetivo mediante procedimento licitatério convencional.

Em relago a presente temética, mister reforgar os ensinamentos trazidos por Margal
Justen Filho®:
A atividade artistica consiste em uma emanago direta da personalidade e
da criatividlade humanas. Nessa medida, é impossivel verificar-se
identidade de atuagdes. Isso ndo impede, porém, eventual comparagio
entre as performances artisticas. O concurso consiste, muitas vezes, em
competigéio entre artistas para selegdo do melhor desempenho. Quando
houver interesse de premiagfio da melhor performance em determinada
area das artes, a Administragio Publica devera valer-se do concurso

disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha de uma

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. 4. ED., Belo
Horizonte: Férum, 2015. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1
189. Acesso em: 15.11.2021. p, 190

/
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composi¢ao rnusmal para sn’nbolo de instituigdes publicas_poderd ser

produzida através de um concurso com premiagéo para a melhor obra.

Mas ha casos em que a necessidade estatal se relaciona com o
desempenho artistico propriamente dito. N&o se tratard de selecionar o
melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os préstimos de um
artista para atender certa necessidade publica. Nesses casos, torna-se
invidvel a selegdo através de licitaglo, eis que ndo haverd critério
objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um dngulo unico e
determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai a
caracterizagdo da inviabilidade de competig#o.

A escolha recaiu sobre a empresas mencionadas, que representa renomada banda no

cenario musical nacional.

A empresa selecionada, detentora de renome e prestigio nacional, destaca-se no
mercado musical atual. O interesse manifestado por essas bandas e os documentos apresentados
comprovam a propriedade ou exclusividade dos direitos artisticos, validando sua escolha para a
realizacgdo dos eventos artisticos em Guaitba/CE.

A decisdo baseou-se nfio apenas na reputagdo consolidada dessas bandas, mas
também na manifestagéio de interesse e na apresentagdo de propostas, reforgando a transparéncia e
a legalidade do processo de contratagdo. O objetivo ¢ assegurar a exceléncia e a relevancia dos
eventos, contribuindo para a promogdo da cultura e do entretenimento na comunidade de

Guaiuba/CE.

3 - JUSTIFICATIVA DE PRECO:
(Art. 72, inciso VII da Lei Federal n.” 14.133/21)

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erdrio Municipal deve ser

meta permanente de qualquer Administragdo.

Sendo a justificativa do prego um dos requisitos indispensaveis & formalizagfio desses
processos, a teor do inciso VII, do artigo 72 da Lei Federal n.° 14.133/21, registra-se que o prego a
ser pago encontra-se compativel com os pregos praticados pela referida empresa junto a outros
orgdos, conforme comprovantes abaixo especificados nos links e anexos do mapa de pregos

constante dos autos, tendo a proposta o valor global a seguir explicitados: 3
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EMPRESA (REGIS DANESE E BANDA): RD BENISON EDICOES E PROMOCOES
LTDA, inscrita no CNPJ: 05.030.656/0001-70 com Endereco R CRUZEIRO DOS
PEIXOTOS, 499, BAIRRO NOSSA SENHORA APARECIDA, COMPLEMENTO SALA:
510, UBERLANDIA - MG - CEP: 38.400-608 telefone para contato (34) 3217-7111/ (34)
3238-2596 e e-mail regis(@regisdanese.com.br, empresa que Representa o artista "REGIS
DANESE E BANDA", através do Luciana Dias da Silva Maia, empresdrio, portador do CPF:
009.340.996-69 ¢ do RG: MG10237960 - SSP/MG ¢ detentora de Representaciio Contratual
do artista Regis Danese e Banda. VALOR: R$ 95.000,00 (Noventa e Cinco mil reais).

CRITERIO DE VALOR
FESQUISA FONTE JULGAMENTO | UNITARIO
(TCE) |INEXIGIBILIDADE: 17/2023 GLOBAL RS 88.000,00
INEXIGIBILIDADE:
(T€E) 51190930 SINERP023 GLOBAL R$ 95.000,00
(TCE) |INEXIGIBILIDADE: 2/2023 GLOBAL R$ 85.000,00
VALOR MEDIO DO LEVANTAMENTO DE PRECOS RS 89.333,34

Links de Referéncia:

4. https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Licitacao/LicitacaoDetalhes/Detalh
es?ldLicitacao=2082168&IdEntidade=12198 &NrAnoLicitacao=2023

5. https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa_inexibilidade/detalhes/proc/225112/licit/39474

6. https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Licitacao/LicitacaoDetalhes/Detalh
es?IdLicitacao=2025492&IdEntidade=12540&NrAnolLicitacao=2023

VALOR: RS 89.333,34 (OITENTA E NOVE MIL, TREZENTOS E TRINTA E TRES
REAIS, E TRINTA E QUATRO CENTAVOS).

No presente caso, o critério de definigio do prego e estimativa a ser utilizada deve ser
o praticado/definido pelo préprio prestador do servigo a ser contratado, de modo que sdo as
caracteristicas individuais do artista que justificam a sua unicidade, por conseguinte, efetivam a
sua contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, assim, € inadequado o comparativo de

pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

Este posicionamento encontra-se embasada pela doutrina majoritdria, conforme se

extrai das ligdes de Jorge-Ulysses Jacoby Fernandes:

Rua Pedro Augusto, n° 53 — Centro — CEP: 61.890-000 — Guaiuba — Cears
CNPJ: 12.359.535/0001-32 .



PREFEITURA MUNICIPAL DE

Guaiuba 0

L'ﬁ‘y' ?‘HP r,g{‘!’” I’“k!rﬁ’é l}‘.- : 7

E comum que determinadas contratagdes que recaem sobre objetos

singulares encontrem nessa justificativas declaragdes evasivas. Mesmo os
objetos de natureza singular tém um prego estimado no ambito da
razoabilidade, e, para ilustrar, basta lembrar que os leilGes para objetos de
arte iniciam-se com uma avaliagdo prévia e fixagio de um lance minimo.
Todos os bens e atividades humanas possuem um valor que pode ser
traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor econdmico, ndo podem
ser objeto de contrato. Um possivel pardmetro é verificar o pre¢o que o
notério especialista cobra de outros 6rgdos para realizar idéntico ou
assemelhado. Essa verificagdo pode ser feita pelas publicagdes no Didrio

Oficial de inexigibilidade ou p

Em igual sentido, Margal Justen Filho e Ronny Charles Lopes de Torres também
abordam o mencionado conceito a que deve ser observado quanto a pratica do prego proposto pelo

contratado:

“A razoabilidade do prego deverd ser verificada em funco da atividade
anterior e futura do préprio particular. O contrato com a Administragéo
Publica deverd ser praticado em condi¢Ses econdmicas similares com as

adotadas pelo particular para o restante de sua atividade profissional.**

6 - PRAZO DE VIGENCIA:

O contrato produzira seus juridicos e legais efeitos a partir da assinatura do termo

contratual e vigera pelo prazo de 90 (noventa) dias, regulado nos termos da Lei N° 14.133/21.

7 - DOTACAQ ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

A despesa decorrente da contratago correrd a conta de dotagdo orgamentaria propria
consignada no Orgamento da Secretaria de Cultura e Juventude, classificada sob o seguinte

codigo: Dotagdo orgamentaria: 10 1002 13 392 0015 2.099 — Realizagio de Eventos Culturais

3 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 655

2/
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Populares. E]emento de despesa: 3.3.90.39. 00 - OUTROS SERV. DE TEC. PESSOA
JURIDICA; Fonte de Recursos: PROPRIOS, demonstrando-se, assim, o atendimento ao inciso [V

do art. 72 da Lei Federal n.° 14.133/21, no que concerne a demonstragiio da compatibilidade da

previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido.

Reforga-se que, tal previsdo também ja consta do termo de autorizagdo de abertura de

procedimento, constante dos autos.

Guaiuba — CE, 05 de Margo de 2024.

l D\ S

PAULO CESAR FARIAS TIMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E JUVENTUDE
PORTARIA N° 0208002/2021
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