PREFEITURA MUNICIPAL DE

Guaiuba

NZAR DESENVOLVER E PROSPERAR,

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIUBA/CE

Tomada de Pregos 2021.03.29.1

OBJETO: Presta¢do de servigos de assessoria em comunicagdo de interesse de diversas
secretarias do Municipio de Guaitba

Recorrente: 2 MIL E 12 COMUNICACAO LTDA EPP
Recorrida: Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Guaiuba - CE

I. RELATORIO E ANALISE DE MERITO

Considerando o Parecer da Procuradoria Geral do Municipio de Guaitba,
opinando pele conhecimento do Recurso apresentado pela empresa 2 MIL E 12
COMUCNICAGAO LTDA ME e, no seu mérito negar-lhe provimento, conforme a
fundamentagdo no parecer juridica anexa a esta decisio, passamos diretamente aos
pontos controvertidos.

Basicamente, ficou controvertido trés pontos principais: mudanca do endereco,
supostas irregularidades na documentagdo contabil e suposta auséncia de atestado de
capacidade técnica valido.

No caso concreto, ha justificativa plausivel para a empresa nio estar laborando
fisicamente no local apontado, pois por mais que estejamos transpondo o perfodo
mais critico da Pandemia Global de Covid-19, muitas empresas e 6rgios publicos se
encontram laborando na modalidade home office.

Neste sentido, agiu corretamente a empresa ganhadora, ao informar através de
placa visivel ao publico, que estaria com o funcionamento das suas atividades de
forma remota, ndo tendo que se falar em irregularidade quanto a este ponto.
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Ja em relagdo ao aspecto das supostas irregularidades nas informagdes
contabeis, o Recorrente ndo trouxe ao processo nenhum documento habil a impugnar
especificamente os documentos apresentados, langando mio de argumentos em sua
peca, sem juntar nada que os fundamente.

Ademais, a documentagdo contabil apresentada esti devidamente validada
pelos 6rgdos de controle, ndo podendo no curso do processo licitatério a comissio
invalidar os documentos sem qualquer impugnacio especifica.

Assim aduz a jurisprudéncia pétria:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -

LICITA(;AO - CONCORRENCIA - DOCUMENTA(;AO -
EXIGENCIA EDITALICIA - INFORMAGAO -
DEMONSTRACOES CONTABEIS AUTENTICADAS PELO
SPED - LEGALIDADE - AUTENTICACAO PELA JUNTA
COMERCIAL - DESNECESSIDADE - INABILITACAO -
RIGOR EXCESSIVO - ATO ILEGAL - SEGURANCA
CONCEDIDA. A Lei Federal n® 12.016/2009 prevé a via
mandamental como meio de prote¢do contra ato ilegal de
autoridade que importe ameaca de lesdo ou lesdo efetiva a
direito liquido e certo de pessoas fisicas e juridicas, nio
amparado por habeas corpus e habeas data. A inabilitago
por erros simples de digitagdo, mormente quando
evidenciados e claramente aferfveis ante uma anélise
sistemética dos demais documentos apresentados, ndo tem
o conddo de desqualificar tecnicamente a impetrante, mas
poderia acarretar na indevida exclusdo de propostas
vantajosas para a Administragdo Publica. Conquanto as
regras do certame sejam de observéncia obrigatéria, em
aplicacdo ao principio da adstricio ao edital, conforme
dispbe o artigo 41 da Lei 8666/93, tal vinculagio nio é
absoluta, eis que usar de um rigor excessivo na aferi¢io do
cumprimento aos requisitos exigidos, notadamente diante
do claro erro no preenchimento, afrontaria o préprio
interesse publico amparado pela forma de contratagio na
via licitatéria, (Precedentes) Com a edigdo do Decreto ne
8.693 em 2016, que alterou o Decreto n° 1.800/1996,
regulamentador da Lei Federal n® 8.934/1994, restou
determinado que a autenticagido dos livros contdveis das
empresas poderia ser feita por meio do SPED, ou seja,
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mediante apresentagdo de escrituragdo contébil digital. A
autenticacdo de livros contdbeis pelo Sistema Publico de
Escrituragdo Digital - SPED - ndo estd adstrita 3 matéria
tributaria, sendo, também, vdlida para procedimentos
licitatérios.

(T]-MG - AC: 10000205834575001 MG, Relator: Leite
Praca, Data de Julgamento: 18/02/2021, Camaras Civeis /
192 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 25/02/2021)

Deste modo, verificado o tltimo ponto impugnado, em relagio ao
atestado de capacidade técnica, a empresa ganhadora foi diligéncia, ao juntar além dos
atestados trazidos no inicio do procedimento, outros complementares.

Assim, diante destes fatos, passamos a elencar os argumentos juridicos. A lei de
licitagdes, 8.666/93 dispdes quais sdo os principios que regulamentam os
procedimentos licitatorios, in verbis:

Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da

proposta mais vantajosa para a_administracio e a

promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Neste sentido, € principio basilar das licitages a premiagdo da proposta
mais vantajosa, pois apesar de poder haver pequenas irregularidades em algum
procedimento, se a proposta vai tornar menos onerosa para a administracdo a
prestacdo do servigo, a lei assegura sua regularidade.

Corroborando com texto legal, é pacifico na jurisprudéncia a aplicabilidade
do principio da proposta mais vantajosa, vejamos:
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APELACAOQ CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. TOMADA DE PRECOS. PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO. PREPONDERANCIA DO
PRINCIPIO DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
Apontamentos com fundamento em formalidades
excessivas sucumbem diante da preponderancia do
principio da busca pela obteng¢do da maior vantagem para
as contratagbes da administragdo publica. Observados os
principios da razoabilidade e da instrumentalidade das
formas, bem como o interesse piiblico e o que consta no
Edital do Certame, ¢ de ser reconhecida a classificacdo da
proposta da impetrante. Precedentes do TJRS. Decisdo
mantida. RECURSO DESPROVIDO. UNANIME.,

(TJ-RS - REEX: 70071251987 RS, Relator: Denise Oliveira
Cezar, Data de Julgamento: 06/04/2017, Vigésima Segunda
Camara Civel, Data de Publicac3o: 11/04/2017)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DO
OBJETO. NAO OCORRENCIA. TOMADA DE PRECOS.
EXECUCAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA. EMPRESA
CONSIDERADA INABILITADA  EM RAZAO DE
APRESENTAGCAO DE DOCUMENTO EM DESACORDO COM O
EDITAL. DECLARAGAO REGISTRADA EM CARTORIO QUE,
CONTUDO, SUPRE A EXIGENCIA EDITALICIA. CONCESSAO
DA SEGURANCA PARA MANTER A EMPRESA NO
CERTAME. MANUTENCAOQ DA DECISAO. DIREITO LIQUIDO
E CERTO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. Nio é cabivel
excluir  propostas  vantajosas ou potencialmente
satisfatérias  apenas por apresentarem  defeitos
irrelevantes ou porque o 'principio da isonomia’ imporia
fratamento de extremo rigor. A isonomia nio obriga
adocdo de formalismo irracional (Margal Justen Filho). N3o
se pode perder de vista que a finalidade precipua da
licitagdo € a escolha da contratacio mais vantajosa para a
Administragdo Publica e, para atingi-la, nido pode o
administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a
ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que
limitaria a competigdo e, por conseguinte, reduziria as
oportunidades de escolha para a contratagio

(TJ-SC - APL: 03019968820178240011 Brusque 0301996-
88.2017.8.24.0011, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de
Julgamento: 16/07/2019, Primeira CAmara de Direito
Publico)
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Corroborando com os entendimentos firmados acima, em casos de
formalismos exacerbados, que dificultem a menor onerosidade do ente ptblico, é
possivel dar continuidade do tramite.

Nao é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatérias
apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o 'principio da isonomia’
imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia nio obriga adogdo de formalismo
irracional (Margal Justen Filho).

Faz-se necessdrio observar um precedente exemplificativo sobre a
tematica:

Reexame necessario. Mandado de Seguranga. Municipio de
Nova Erechim. Cdmara de Vereadores. Licitagdo. Tomada
de pregos. Execucdo de obras e servicos de engenharia.
Empresa considerada inabilitada pela apresentacdo de
certiddo com prazo vencido. Fornecimento de novo
documento, regular, em sede de recurso administrativo.
Concessdo da seguranca para manter a empresa no
certame. Manuteng¢io da decisio. Direito liquido e certo.
Desprovimento da remessa. Nfo ¢ cabivel excluir
propostas vantajosas ou potencialmente satisfatérias
apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o
'principio da isonomia’ imporia tratamento de extremo
rigor. A isonomia ndo obriga adocio de formalismo
irracional (Margal Justen Filho). Ndo se pode perder de
vista que a finalidade precipua da licitagdo é a escolha da
contratacdo mais vantajosa para a Administragio Piblica e,
para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a
rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar
possiveis interessados do certame, o que limitaria a
competicdo e, por conseguinte, reduziria as oportunidades
de escolha para a contratagio

(TJ-SC - REEX: 00014710220168240049 Pinhalzinho
0001471-02.2016.8.24.0049, Relator; Pedro Manoel Abreu,
Data de Julgamento: 08/05/2018, Primeira Cimara de
Direito Publico)

Portando, conforme a fundamentagio alhures, nio merece prosperar os

argumentos elencados no recurso da empresa 2 MIL E 12 COMUNICACAO LTDA EPP. %
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Il. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita
observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHECO o Recurso apresentado
pela empresa 2 MIL E 12 COMUNICACAO LTDA EPP ¢, no mérito, NEGAR-LHE
provimento.

Guaiuba/CE, 25 de junho de 2021

Paulo César Farias lima
Chefe de Gabinete

Maria Zulm Muniz

Secretaria de Saude
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Antodnio Italo Rodrigues de &lmeida
Secretario de Cultura e Juventude

sé MaiftonAraujo Nocréato
Secretarig de Educagdo e Desporto
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