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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIUBA/CE
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

GILDAZIO

RODRIGUES
RECURSO ADMINISTRATIVO CAVALCANTE:
TOMADA DE PRECOS N° 09.002/2023-TP 26361012387

PLATAFORMA SERVICOS E CONSTRUGCOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ n°® 10.736.137/0001-62, com endereco a Rua Candido Aderaldo do
Nascimento,86, Sala 101, Manoel Alves Mota, CEP: 63.660-000, Taua/CE, vem apresentar o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisao que a INABILITOU na licitacao em
epigrafe, e o faz com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO.

O Art. 109, inciso I, alinea "a", da Lei n°® 8.666/93 estabelece que: “Dos atos da
Administracdo decorrentes da aplicacdo desta lei cabem: I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias
tteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a) habilitacdo ou ina-
bilitacdo do licitante.”

Assim, considerando que a decisdo de inabilitar a recorrente fora publicada no Di-
ario Oficial do Estado do Ceara no dia 13/11/2023 (Segunda-feira), contando o prazo para a
interposicdo do respectivo recurso, até dia 21 /11/2023 (Terca-feira).

Tendo em vista que o presente recurso esta sendo protocolizado dentro do referido
prazo recursal, tempestivo é o recurso, pelo que devera ser processado e no meérito julgado
procedente para tornar a recorrente novamente habilitada no certame pelos motivos a seguir
expostos:

2. DOS FATOS.

O municipio de GUAIUBA publicou o edital da TOMADA DE PRECOS N°
09.002/2023-TP, que tem como objeto a “LICITAGAO DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL PARA CONTRA-
TACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA
EM VIAS URBANAS DO DISTRITO DE AGUA VERDE E NA SEDE DO MUNICIPIO DE GUAIUBA.”
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Apresentada a documentacao € empo6s analise dos documentos de habilitagao, fi
a empresa PLATAFORMA SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA declarada inabilitada nos
seguintes termos:

03. PLATAFORMA SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA - ME, inscrito no CNPJ n® 10.736.137/0001-62, esta inabili-
tada por ndo apresentar o item 5.2.3.2 - DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, através
de Atestado(s) fornecidos(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, com identificagdo do assinante,
comprovando que a LICITANTE (Empresa), em seu nome, que tenha executado obra e servigos semelhantes
com o objeto ora licitado, com as seguintes caracteristicas e quantidades ou superior: a) PAVIMENTACAO EM
PEDRA TOSCA COM REJUNTAMENTO - QUANTITATIVO MINIMO 40% DO ORCAMENTO b) BANQUETA/MEIO
FIO DE CONCRETO — QUANTITATIVO MINIMO 40% DO ORCAMENTO c) CONCRETO NAO ESTRUTURAL d) FOR-
MA PLANA CHAPA COMPENSADA PLASTIFICADA.

EXIGENCIA NO EDITAL ESTA CONFORME ABAIXO:

5.2.3. Qualificacao Técnica:

5.2.3.2- Comprovagdo da capacidade técnico-operacional da empresa licitante para desempenho de atividade
pertinente e compativel na execucio de servigos de caracteristicas técnicas similares com o objeto desta licita-
c¢do, a ser feita por intermédio de Atestados ou Certiddes fornecida(s) por pessoal(s) juridica(s) de direito pu-
blico ou privado, em que figurem o nome da empresa concorrente na condi¢do de “contratada”, cujas parcelas
de maior relevancia técnica e valor significativo tenham sido: - PAVIMENTAGAO EM PEDRA C/REJUNTAMENTO
- QUANTITATIVO MINIMO 40% DO ORCAMENTO; a BANQUETA/MEIO FIO DE CONCRETO - QUANTITATIVO Mi-

NIMO 40% DO ORCAMENTO; - CONCRETO NAO ESTRUTURAL - QUANTITATIVO MINIMO 40% DO ORCAMENTO;
FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA PLASTIFICADA - QUANTITATIVO MINIMO 50% DO ORCAMENTO.

Inconformada, vem a recorrente, atraves do competente recurso administrativo,
demonstrar o equivoco da decisao que a inabilitou do certame, de modo a reformar a decisao
da Comissao, haja vista haver total similaridade dos Atestados da empresa PLATAFORMA
com os servicos, que sdo sem duvidas, semelhantes com o objeto ora licitado, sendo em al-
guns casos, até bastante superiores aos propostos no presente certame.

CAT TOTALMENTE COMPATIVEL COM O PROPOSTO NA LICITACAO

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

245935/2021

Atividade concluida

REF. A SERVIGOS DE ABERTURA DE ESTRADA VICINAL COM PICARRAMENTO DA PLATAFORMA TRECHO - ACESSO A PRAIA DE
ARPOEIRAS VIA CE 085 - CURRAL VELHO, NO MUNICIPIO DE ACARAU/CE, CONFORME CONTRATO N°. 0610.01/2020

CAT COM SERVICOS ATE SUPERIORES AO PROPOSTO NA LICITACAO

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

144902/2017

Atividade concluida

Profissional: ANDRE BENJAMIM VIANA Registro: 0610356062 RNP: 0610356062 Titulo profissio-
nal: ENGENHEIRO CIVIL
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EXECUCAO DE OBRAS DE DUPLICAGAOQ, ADEQUACAO E MELHORAMENTO DA RODOVIA CE 040 - LO-
TE 02: TRECHO: VICOSA (FORTIM) - ARACATI (ACESSO JARDIM DE BAIXO). CONTRATO EM CONSORCIO COM AS
EMPRESAS: COPA ENGENHARIA LTDA./LOMACON LOCACAO E CONSTRUGAO LTDA. Execucdo de obra e servico
técnico - RODOVIA - ATUACAO - 14.6200 QUILOMETRO Execucdo de obra e servigo técnico - PAVIMENTACAO
ASFALTICA - ATUACAO - 13356.5000 METRO CUBICO Execugdo de obra e servigo técnico - DRENAGEM - ATUACAO
- 21402.0100 METRO Execucdo de obra e servico técnico - SINALIZACAO HORIZONTAL - ATUACAO - 8795.5500
METRO QUADRADO Execucio de obra e servigo técnico - SINALIZACAO VERTICAL - ATUACAO - 156.8400 METRO
QUADRADO.

CAT SERVICOS SEMELHANTES AS CATEGORIAS EXIGIDAS NA LICITACAO

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO

98570/2016

Validade: Indefinida

Profissional: ANDRE BENJAMIM VIANA Registro: 061035606-2 CPF: 054.806.246-36

3. DO DESACERTO DA DECISAO QUE INABILITOU A RECORRENTE. DO ATENDIMENTO
AOS ITENS PRECONIZADOS NO EDITAL. DA FINALIDADE DE DEMONSTRACAO DE CA-
PACIDADE TECNICA.

Portanto:
§ 3° — Sera sempre admitida a comprovagédo de aptidao atraves de certidoes
ou atestados de obras ou servicos similares, de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

A doutrina, por sua vez, preconiza que somente devem dar azo a inabilitacao
das licitantes quando houver malferimento essencial ao edital ou ainda prejuizo a ad-
ministracdo. Ensina Diogenes Gasparini:

“Nao obstante esse rigoroso procedimento, ha que se compreender
que sé a inobservancia do edital ou carta-convite no que for essen-
cial ou a omissio da proposta no que for substancial ou no que
trouxer prejuizos a entidade licitante, ou aos proponentes, enseja a
desclassificacdo. De sorte que erros de soma, inversdo de colunas,
niimero de vias, imperfeicio de linguagem, forma das copias (xerox
em lugar da certiddo) e outros dessa natureza ndo devem servir de
motivo para tanto. (Diébgenes Gasparini. Direito Administrativo. 8°
ed. Saraiva, 2003. p. 502-503).

Outrossim, ndo podemos deixar de ressaltar que o item em que a PLATAFORMA,

de forma bastante rigorosa ao nosso ver, foi inabilitada, apresenta na planilha a pagina 3/37
da parte 3 do Edital, em seu item 5.2.1.1 — SICRO — CODIGO 4011358 -

- R$ , um

(VO, ou seja, insuficiente para que se pos-

percentual de aproximadamente somente
sa ser exigido como item relevante.

O valor balizador como relevante seria de no minimo R$ 1981099.%9 (cento e no-
venta oito mil, noventa e nove reais e setenta e nove centavos), o que representa (quan-
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renta por cento) de R$ 504.885,71 (Quinhentos e quatro mil, oitocentos e oitenta e cinsé re-
ais e setenta e um centavos), ou seja, do valor global do orcamento.

A escolha das parcelas de maior relevancia na exigéncia
de qualificacdo técnica em Licitacoes de Obras e Servi-
COS

Quais sdos os limites da Administragdo Pablica pela Lei 8.666/93?

Tema de grande debate no mundo das licitagoes sdo os itens escolhidos como parcelas de maior
relevincia, para a qualificagdo técnico nos documentos da habilitagao.

A verdade é que a depender dos itens apontados como de maior relevincia, podera ocorrer um
aumento ou reducao do niimero de concorrentes, afetando diretamente o resultado da licitacio.

A Lei 8.666/93 trata do tema da seguinte forma:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a: (...)

I - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compati-
vel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e indicac¢ao
das instalacées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacao do objeto da licitagao, bem como da qualificagio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

iss)

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput” deste artigo, no ca-
so das licitacoes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, deten-
tor de atestado de responsabilidade técnica por execucdio de obra ou servico de ca-
racteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacao, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

...

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, serao definidas no instrumento convocatério. (Destaquei)

Conforme se pode notar nio existe um limite especifico que defina o que pode ser usado como
parcela de maior relevancia, pelas normas da Lei 8.666/93.

Em decorréncia disso e provavelmente para acabar com quaisquer davidas, a nova Lei de Licita-
coes, 14.123/2021 inova no mundo juridico para definir o conceito do que pode ser determinado
como parcela de maior relevancia.

Art. 67. A documentacdao relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a: (...)

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacao, assim consideradas as que tenham valor indi-
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vidual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da cqhira-
tacdo.

Percebe-se que a partir dos certames que sejam processados a partir da nova Lei, nao existem
margens para interpretages sobre o tema.

da Lei 8.666/93 e seus efeitos no procedimento licitatorio.

Antes de expor minhas consideracoes, ouso dizer que com base no texto da nova Lei, mesmo as
licitacoes que sejam processadas pela normativa anterior, serd utilizado o entendimento do limite
de 4%.

E importante salientar que o que vejo sendo aplicado é o entendimento e ndo a norma em sim do
art. 67 da Lei 14.133/2021, ja que o art. 191 veda a aplicagao combinada entre as duas Leis de Lici-
tacdo vigentes.

Mas ainda assim, se a licitagao for processada pela Lei 8.666/93 e os itens escolhidos como de
maior relevancia se revelam como verdadeiros limitadores da concorréncia, como proceder?

E sabido que a Lei de Licitacoes disciplina de modo minucioso a matéria da qualificacdo técnica,
sendo que um dos caracteres mais marcantes do referido diploma é a reducao da margem de li-
berdade da Administragio Piblica nesse campo e a limitagdo do dmbito das exigéncias, em obser-
vancia ao principio da isonomia e da ampla concorréncia do processo licitatorio.

Logo, nas parcelas de maior relevincia técnica e valor significativo, ¢ dever da Administracao
apresentar a motivagio do porque das escolhas que toma, uma vez que a op¢do de determinados
itens, como de maior relevineia, em topicos muito especializados podem acarretar na reducdo do
universo da disputa.

Assim a Administracio nao tem liberdade para exigir qualificagdo quando a atividade a ser execu-
tada ndo apresentar complexidade nem evolver graus mais elevados de aperfeicoamento.

A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela entidade promoto-
ra da licitacéio, demonstrando sua imprescindibilidade e pertinéncia em rela¢ao ao
objeto licitado, de modo a afastar eventual possibilidade de restri¢do ao carater
competitivo do certame. (TCU - Acordao 1617/2007 Primeira Camara - Sumario)

Posso citar aqui o precedente do TCU, onde decidiu em caso concreto que itens que representam
menos de 6% (seis por cento) do valor global da contratacdo nao pode se enquadrar como parcela
de maior relevincia, para fins de comprovacao de exigéncia técnica.

(...) 3. Com efeito, o item 8.1.2 do edital assinala que somente poderao participar
da licitacdo empresas devidamente registradas no CREA, nos ramos da Engenha-
ria Civil (subitem 8.1.2.1) e da Engenharia Elétrica (subitem 8.1.2.2). No entanto, a
parte elétrica do objeto do certame representa menos de 6% (seis por cento) do va-
lor estimado da contratacao, incluindo todo o fornecimento dos materiais. 4. Ou-
trossim, no que tange a apresentacdao de atestados para fim de comprovacao da
qualificacé@o técnica da licitante, figura no edital, em seu subitem 11.1.3.1, jusla-
mente a realizacio de “obra em instalacao elétrica” como sendo um dos fatores de
maior relevancia. 5. Da leitura do edital e de seus anexos, ndo se observa, de fato,
relevancia na parcela da obra que exija que a empresa seja especializada em enge-
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nharia elétrica. Como bem asseverou a unidade técnica, “nao se vé fundamygnjio
téenico, nem relevancia financeira, para essa estratificacdo apresentada no item
11.1.3.1 do Edital n® 01/2011/PROAD, onde constam 6 (seis) fatores de maior rele-
vancia, dentre eles, por exemplo: ‘V. - obra em instalacdo elétrica’. Isso porque, por
um lado, o Coordenador nao conseguiu justificar convenientemente e, por outro,
porgue tanto esse fator quanto aqueles identificados pelos romanos III, IV e VI, es-
tao inseridos no fator ‘I. — obra de construcdo civil de prédio comercial’.”. (...) As-
sim sendo, entendo que a presente representacao deve ser julgada procedente, com
a consequente determinacdao a entidade para que, caso tenha interesse no prosse-
guimento do certame, promova a exclusao — do instrumento convocatorio — das
exigéncias ora inquinadas. (Acorddo 3.076/2011, Processo 028.426/2011-8, Representacdo,
rel. Min. José Jorge) (Destaquei)

Seguindo a mesma linha, o TCU assim tem decidido:

A exigéncia de atestado de capacitagao técnico-praofissional ou técnico- operacio-
nal deve limitar-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
licitado. Acérdao 1771/2007 Plenario (Sumario)
Exigir-se comprovacao de capacidade técnica para parcelas de obra que ndo se
guram como sendo de relevancia técnica e financeira, além de restringir a com-
petitividade do certame, constitui-se clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da
Lei no 8.666/1993, e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI,
da Constituicio Federal. Acérdao 170/2007 Plenario (Sumario)

Cabe destacar, ainda, que além dos limites relacionados ao valor estimado da contratac¢do, a Ad-
ministracio niio poderd exigir que a experiéncia anterior a ser comprovada pelo licitante seja
idéntica ao objeto licitado, por ferir o principio da competitividade do certame.

Sobre o tema, destaca-se o entendimento doutrinario de Marcal Justen Filho (p. 733):

(...) ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha executado no
passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da licitagdo. Parece eviden-
te que o sujeito que executou obra ou servico idéntico preenche os requisitos para
disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também deve reconhecer que a ido-
neidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio de execucao
de obras ou servicos similares, ainda que nao idénticos. Em outras palavras, a
Administracéio nédo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na
execucdo de um objeto exatamente idéntico aquele licitado - a ndo ser que exista
alguma justificativa légica, técnica ou cientifica que de respaldo a tanto. (Justen
Filho, Marcal. Comentarios aLei de Licitacoes e Contratos Administrativos:
Lei 8.666/1993 - 18.ed. rev. atual. e ampl. - Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019.)

O formalismo que permeia o procedimento licitatério nao significa autorizacéao pa-
ra excluir licitantes do certame por irrisérias e irrelevantes. O julgamento do administrador
publico deve estar pautado sempre no chamado formalismo mitigado, ponderando a todo
momento se as decisdes tomadas sao as mais condizentes para a consecugao do INTERESSE
PUBLICO.
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Logo, a Administracdo Publica ndo pode perder de vista que as finalidades préci-
puas da licitacao: a selecao da contratacao mais vantajosa e a satisfacao do interesse publi-
co. E para que se concretizem nao pode o administrador ater-se a formalidades exacerbadas,
a ponto de excluir licitante que se somara ao rol de concorrentes na fase de propostas, a fim
de obter a proposta mais vantajosa.

Manter a decisao de inabilitacao da recorrente, pois, seria afrontar os principios
da legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, uma vez de-
monstrada de maneira inequivoca que a finalidade da garantia de proposta foi atingido, sa-
tisfazendo o objetivo do legislador em resguardar a administracdo publica de aventureiros,
propostas irresponsaveis de modo a se manter a proposta mais vantajosa para a administra-
cao.

Inabilitar a recorrente, pois, seria desvirtuar a finalidade precipua da licitacao,
qual seja, a obtencao da proposta mais vantajosa para a administracao publica.

Portanto, demonstrado esta que a decisao de inabilitar a recorrente foi equivocada,
necessitando ser imediatamente reformada a referida decisao, de conformidade com toda a
fundamentacéo recursal e face ao comprovado atendimento integral ao edital.

4. DOS PEDIDOS.

Diante de todo o exposto, requer seja julgado procedente o presente recurso, re-
formando a decisao que declarou INABILITADA a recorrente e em caso de improvimento do
recurso que sejam as suas razoes submetidas a Autoridade Superior para apreciacao e deli-
beracdo, em atendimento ao §4° do Art. 109 da Lei n° 8.666/93 c/c Art. 50 da Lei n°
9.784/99.

Nestes termos,
pede deferimento.

GUAIUBA/CE, 21 NOVEMBRO de 2023.
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