PR’EFEITUR‘A MUNICIPAL DE
HUMANIZAR DESENVOLVER E PROSPERAR
]

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DA EMPRESA SILVA & VIEIRA LTDA

REF.: TOMADA DE PRECOS N¢ 90.001/2021

|
Eilam;ou certame cujo objeto é a contratagio de servigos técnicos
e consultoria na drea de licitagdes publicas e contratos
aicnmpanhamentu de rotina de todo o processo de compras
ﬁidades das unidades administrativas do Municipio de Guaiiba-
eferéncia e demais anexos do edital, com data de abertura dos

0 MUNICIPIO DE GUAIUBA-CI
especializados de assessoria
administrativos e elaboracio
publicas para atender as neces
CE., tudo conforme termo de 1

documentos de habilitacdo e pr

1. DOS FATOS

A empresa SILVA & VIEIRA LTI
Impugnagdo, de forma tempes
edital, qual seja, de profissiona
OAB, é restritiva, visto que a 3
administrativa.

Aduz a empresa Impugnante,
atividades por profissionais de
a 31, em conformidade com reg
diga-se, o que, antemdo, ja infor

Por fim, pugna pela a retirada
inclusao do profissional de Adm
pessoa juridica e o registro do
Administragdo - CRA da jurisdig

E o breve resumo, passamaos par

2. DA FUNDA A

Conforme verifica-se, o objeto
especializados de assessoria

administrativos, e, consequen

processo de compras publicas.

opostas para o dia 20 de agosto de 2021, as 08:00h.

DA, inscrita no CNPJ: 30.115.777/0001-62, apresentou pedido de

tiva, alegando que a exigéncia constante no subitem 3.8.2 do
]‘dﬂ nivel superior, advogado, inscrito e em situacdo regular na
tividade a ser praticada na presente licitagio & iminentemente

cﬁue o instrumento convocatério ao restringir a execugao das

direito, para a presente licitagdo, fere com o disposto nos arts. 27

el'nte posicionamento do Tribunal de Contas do Estado do Cear3,

ma-se tratar-se de objetos e atividades distintas.

da exigéncia do subitem 3.8.2 do profissional advogado, para a
i‘histragﬁo, bem como a exigéncia de comprovagdo de registro da
atestado de capacidade técnica, ambos no Conselho Regional de

jo do licitante, e, assim, julgar procedente o presente pedido.

1
|

i
da presente licitagdo, € a contratacio de servicos técnicos
e consultoria na area de licitacdes publicas e contratos

temente, a elaboragio/acompanhamento de rotina de todo o

analise.

Acerca dos servicos a serem realizados, as unidades administrativas envolvidas, elencaram as
principais atividades ESSENCIAIS para a execugdo do objeto pretendido, quais sejam:
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De acordo com a tela acima colacionada, é inconteste que os servicos a serem executados nio
|
sdo iminentemente administrativos, como argumenta a empresa Impugnante.

Veja que a atividade fim a ser realizada com a futura contratacio, serd de ASSESSORIA E
CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA NA ARRA DE LICITACAO E CONTRATOS
PUBLICOS, inclusive no auxilio na elaboracio de pegas, minutas de contratos administrativos,
capacitacdo dos profissionais da comisséo de licitagdo, equipe de apoio e pregoeiros, bem como

dos gestores quanto as Igg"slagﬁes! e atualizagGes que tratam as licitaces piblicas, dentre outras

privativas a atividade da advocacja, descritas no termo de referéncia, objeto desta.

Sabe-se que o procedimento licitthério deve seguir as diretrizes impostas na lei, que exige que as
empresas participantes se adéq er a uma série de critérios que sao estabelecidos desde a

|
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contratacdo até a execucio
durante o processo e que o inte
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qu pedido, a fim de que ndo haja concorréncia desleal, fraudes

resse puablico seja protegido.

A exigéncia de um advogado erH uma assessoria em licitacdo, se torna necesséria e eficaz, afinal,

trata-se de um servigo técnico
que cuidard dos detalhes e aspe

E de suma importéncia a prese
analisar o edital e o termo de r
existéncia de cldusulas ilegais,

especializado, realizado por profissional habilitado competente,
¢tos juridicos que permeiam tais procedimentos.

1¢a de um advogado na assessoria em licitagdo, visto que este, ao
eferéncia/projeto basico, terd condicdes técnicas para verificar a
omissas, contraditérias ou obscuras, capazes de comprometer a

licitude de uma licitagdo, que mLﬁiitas vezes ocorrem em carater de urgéncia.

Na abertura, julgamento e clas

vigente, apontando possiveis ile

Na homologacio e Adjudicacio,
a verificacdo e comprovacdo de
legais e diretrizes estabelecidas

Portanto, resta claro, que os se

g

in . - . 3 &

sificacdo das propostas, o advogado da assessoria em licitaco,
poderd auxiliar na fundamentag
Secretdrios das pastas, por mej

o das decisoes proferidas pela as Comissoes e ratificadas pelos
io de doutrinas, jurisprudéncias e interpretagbes da legislacio
alidades praticadas pelos Licitantes.

0 advogado trara maior seguranga juridica na contratagio, apés
cﬁue todo o processo licitatério foi realizado dentro dos ditames
no instrumento convocatério,

\
vicos, objeto da presente licitagdo, possuem natureza juridica,

ante a necessidade de intca-rpreta‘in;éu de leis gerais e especificas, Decretos, Portarias, Instrucdes
normativas e de consultas pereﬁnte os orgaos de fiscalizagdo, diga-se, sendo o advogado o
profissional competente para o gto.

|
Ademais, a Impugnante fundamenta seu pedido, por meio de um recente posicionamento do

: | . .
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, contudo, tenta induzir a erro este 6rgdo, posto que a
atividade fim do objeto na dita F.Tpresentagﬁo é totalmente diferente do aqui pretendido, sendo
vejamos:

J contratagdo de Mwmw
cedzmgn s, rotinas e préticas administrativas na area de

mpras governamentais L)

”En
pro
co

|
2019.08.01.01-PMNO, de fato, é iminentemente administrativa,
a TP N2 01.001/2021, portanto, descabida a pretensio da

Ou seja, a finalidade do Edital n®
o que nada se confunde com
Impugnante.

Esclarece-se ainda, que em pro /Ll do julgamento objetivo e seguranca juridica dos atos a
serem praticados no decorrer do procedimento licitatdrio, fora exigido ndo apenas o
profissional advogado, mas que este comprove a expertise na parcela de maior relevincia
do objeto licitado, quer seja, s%rvigo de assessoria e consultoria na drea de licitacoes e
contratos publicos. {
!

i
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No tocante ao requerimento
Administrador, cumpre tecer a

Ratifca-se que a atividade fi
area de licitacdes piiblicas e
coaduna com aquelas privat
Regional de Administracao
61.9341/87,

A propdsito, a titulo de esclar
fiscalizacio de atividades profi

Por oportuno, cita-se preceden
o assunto, cuja ementa segue at

Nesse sentido, reproduz-se trec

S

5

da retirada do profissional do Advogado para a inclusdo do
{seguintes consideracdes abaixo.

m a ser realizada é o servico de assessoria e consultoria na

¢ontratos administrativos, diga-se, atividade esta que nio se

ivas do profissional Administrador, reguladas pelo Conselho

}e estabelecidas na Lei n° 4.7691/65 e no Decreto n°

ecimento quanto a obrigatoriedade de registro nas entidades de

‘rionais, transcreve-se o art. 12 da Lei n? 6.8391/80:

“Art. 12 O registro de empresas e a anota¢do dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas
]‘Jmﬁssﬁes, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela
chual prestem servigos a terceiros. (g.n)

te do Superior Tribunal de Justiga (ST]), REsp. 1655430/R] sobre
haixo:

J’RGCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
:?«DMINISTRACAO. INEXISTENCIA DE EXERCICIO DA ATIVIDADE DE
ADMINISTRADOR. EMPRESA NAO REGISTRADA NO ORGAO.
kEEMME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/5T]. 1.
0 critério legal de obrigatoriedade de registro no Conselho profissional
é determinado pela atividade basica da empresa ou pela natureza dos
servicos prestados. 2. O Tribunal de origem, ao analisar o objeto social
cilescrito no estatuto da empresa, reconheceu expressamente que suas
gtividades - "servigos de operagdo e fornecimento de equipamentos
]jat'a transporte e elevacdo de cargas e pessoas para uso em obras” -
io estariam sujeitas a registro no CRA. Assim, tal decisdo, que levou
m consideragido o suporte fatico-probatério dos autos, ndo pode ser
revista pelo Superior Tribunal de Justiga, ante a vedacao de sua Stimula

7/8TJ. (g.n)
L:o de entendimentos de Tribunal de Contas da Unido:

A“CO‘RDAD n® 460812015 - PRIMEIRA CAMARA - RELATOR MIN.
BENJAMIN ZYMLER

. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no
gentidu de nido ser exigivel das empresas de locacio de miao de
bra o registro nos Conselhos Regionais de Administragio - CRA
ara a participacdo nas licitacbes da administracio piblica
ederal. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas
icitantes esteja diretamente relacionada 3 do administrador é
Fue a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de
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Administrac¢io se mostra pertinente. Ndo ¢ o caso da contratacio de
servicos de vigilancia armada objeto do pregio em questio. (v.g.
Acordios 2.47512007, 1.44912003 e 11612006, todos do Plenario e
Acorddo 2.30812007 - 2a Cémara) 9. Tal entendimento vai ao
encontro do comando do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo. Esse
dispositivo estabelece que, nas licitagdes, somente se pode fazer
exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis 2a
garantia do cumprimento das obriga¢des que deverdo ser assumidas
pela futura contratada. 10. Ademais, conforme ressaltou a unidade
técnica, a obrigatoriedade de inscrigio de empresas em
ﬂetermmado conselho é definida segundo a atividade central que
¢ composta pelos servicos da sua atividade fim, nos termos do art.
10 da Lei 6.839/1 980. Dessa forma, os mencionados arts, 21, alinea
'h", 14 e 15 da Lei 4.76911965, que dispdem sobre o exercicio da
ploflsséo de Técnico de Administragao, ndo impdem as empresas que
sxploram atividade de prestagio de servigos de vigilancia o registro na
ntidade competente para a fiscalizacio do exercicio da profissdo de
administrador.

Acrescenta-se entendimento da ?I"CU, no Acérddo 1841/2011 - Plenério, acerca do tema:

T"‘amhém nio concordamos com a manifestacio do CRA no sentido
de que os servicos objetos da licitagdo em tela, por envolverem
atividades de administragio e selegio de pessoal com locacdo de
mio de obra, se enquadram como atribuicdes especificas do campo do
administrador Na verdade, entende-se que, se hd algum profissional da
1ic1tante que deveria ser registrado no CRA, este seria o responsdvel
elo setor de selegdo e recrutamento dos funciondrios da empresa. No
entanto, fazer tal exigéncia no edital poderia ser considerado como
ngeréncia da administracdo na esfera do proprio particular,
Fiif’erente seria a situacdo na qual o ente puiblico decidisse contratar
uma empresa especializada em recrutar estagiarios para trabalhar nas
dependénuas do préprio ente, de modo que o objeto do ajuste, em
fungdo da sua prdpria natureza, exigiria expertise em administragio de
recursos humanos e em gestdo de pessoas, ja que a futura contratada
serfa responsavel pela selecio dos estagiarios. Nesse caso, restaria
claramente caracterizada a necessidade de que a empresa estivesse
nscrita na entidade profissional competente e que o responsavel pela
prestacdo do servigo detivesse as referidas competéncias, que, por sua
quz, se enquadrariam no campo de atuagio do administrador,
arnando, assim, plausivel a exigéncia de atestado devidamente
rag:stradn no CRA. Assim sendo, o raciocinio adotado pelo CRA poderia
ser aplicivel se o objeto da avenga requeresse, de maneira
rlTeduminante, a execucdo de atividades que se enquadram no rol de
atribuigdes estabelecidas no art. 2° alineas 'a' e 'b', da Lei 4.769/1965.
No entanto, ndo é isso o que ocorre em relacdo ao objeto do Pregdo
107/2010, pois, conforme exposto nos itens 12 a 15 desta instrugéo,
Er"ltende—SE que as atividades que serdo contratadas ndo
envolvem, preponderantemente; atividades de administracio e
selecdo de pessoal com locagdo de mao de obra, mas tarefas afetas ao
cabpo da arquivologia e da tecnologia da informacdo. (g.n)
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Assim, conclui-se que a exigéilzcia supracitada constitui clausula restritiva a participacdo, ao
arrepio do disposto nos art, ?8 a 31 da Lei n® 8.666/1993, bem como aos principios da
legalidade e competitividade gue regem as licitagGes publicas, vejamos:

A
dﬁ

o
o

E Folha N® I q
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ACORDAO 163112007 PLENARIO (SUMARIO)

Nio se admite a discriminagdo arbitriria na selecdo do

ﬁuntratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situacoes
niformes, tendo em vista que, nos termos do art. 30, caput, da Lei n®

1?.666/1993, a licitagdo destina-se a garantir ndo so a selecdo da
roposta mais vantajosa para a Administracdo, e também a

?bswvéncia do principio constitucional da isonomia. (g.n)

: - l Wi 5 , . %
A proépria Constituigdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, preconiza a exigéncia de qualificagdo
técnica necessaria para salvagu aﬁ-dar o cumprimento das obrigagdes contratuais, in verbis:

Xxl - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
surwgos compras e alienagtes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da
éi, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica
e econdmica indispensiveis a garantia do cumprimento das
JPrlgagﬁes.” (g.n).

Pelo exposto, apds fartas dmciscés apresentadas nos tribunais, sobre o tema, entende-se que a
exigéncia de registro no CRA, em nada de confundi com a atividade fim do objeto a ser licitado,
portanto, o pedido, em sede de l@pugnagéo. é totalmente desarrazoado e restritivo, limitadora
do universo de participantes, afrontando diretamente o art. 3°, inciso |, §1° da Lei n°® 8.666/93

c/cart. 37, inciso XXI da Constitqﬂ(;ﬁo Federal.

Logo, o instrumento convocatdrio é bem claro na necessidade de comprovacao da capacidade
% ¢ eyl F . ia N i F . 3 5
técnico operacional e a capacndpde técnica profissional com as exigéncias indispensdveis a
garantia das obrigagdes a serem cumpridas, acerca do objeto a ser licitado.
u

Em suma, o que se percebe, a Impugnante busca uma interpretacio que lhe seja mais
conveniente, pois a presente licitacdo nio trata-se de atividade privativa de Administrador, pelo
contrario, em nada se coaduna.

presente edital cumprindo com todos os requisitos legais e jurisprudenciais, atinentes a Lei n®

Desta feita, resta afastada a su]_%rsta irregularidade apontada pela a Impugnante, estando o
8.666/93.

\
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nhecimento da impugnagdo, porque atendidos os pressupostos de
sua admissibilidade, e, no méﬂiitu, JULGAR IMPROCEDENTE o pedido, mantendo inalterados
todos os pontos deste edital. ‘

3.DA DECISAQ

.

Desta forma, decide-se pelo co

D21,

43

Pregoeiro da CCLP de Guanib
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