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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAC[\O DO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO DO

CEARA - CRA CE

\
REF.: TOMADA DE PRECOS N2 00.001/2021

0 MUNICIPIO DE GUAIUBA-CE la ru;ou certame cujo objeto é

a contratagdo de servicos técnicos

especializados de assessoria e consultorla na area de licitacOes publicas e contratos administrativos
e elaboracdo/acompanhamento de Hotma de todo o processo de compras publicas para atender as

necessidades das unidades adminig
referéncia e demais anexos do ed

tirativas do Municipio de Guaiuba-CE., tudo conforme termo de
ital, com data de abertura dos documentos de habilitagdo e

propostas para o dia 20 de agosto de§2021, as 08:00h.

1. DOS FATOS

O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA CE,

09.529.215/0001-79, apresentou o

|

inscrito no CNPJ:
seu pedido de Impugnacgao, de forma tempestiva, requerendo a

inclusdo da exigéncia de comprovagdo pela a empresa participante, do Registro junto ao Conselho

Regional de Administracio, na qua

por este.

ificacdo técnica, além de apresentacdo de atestados averbados

|
Segundo a Impugnante, as razdes para tais exigéncias, referem-se ao fato do objeto a ser licitado,

desenvolver atividades do campo da

| : % . . .
Administragdo Geral, sendo vejamos tela abaixo colacionada:

Tals tarefas. ci:’:limimm o interesse de agir do Conselho Regional de

Administragdo do Ceara (CRA-CE). por serem atividades que tém como esséncia a
|

Administracio ( Adm. de Materiais — Adm. Financeira). portanto. as empresas que.

em sua esséncia, realizam anuyy

etapas que. somente. poderd
qualificados ¢ habilitados

planejamento, elaboracio

idades nos campos da Administracao Geral, isto envolve
|
o ser exercidas por profissionais empresas devidamente

para o desenvolvimento destas atividades. tare como:
|

le/ou estruturacio de expectativas, diagnosticos.

execucao, levantamento da

s necessidades da instituiciio, recrutamento. selecao.
‘

treinamento e o gerenciam

| . . .
ento do pessoal envolvide. conforme se vislumbra nos

itens constantes das obrigagdes contratuais previstas no Edital ¢ em seus anexos.

O objenvo pxiﬁcipal.

portanto. ¢ dar execugdo aos novos processos

administranvos. que se emeude como um conjunto das varias atividades interligadas ¢

mnterdependentes, que a3

Hmnomr a execucdo dos métodos de trabalho dessa

Instituicdo. agilizando sebremiancira a execucdo das anvidades de forma padronizada.
e ]

1 : ,
resultando em um 1116]3101‘2!31:3‘11?0 do controle ¢ gerenciamento de possiveis problemas

que venham a surgir.
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Diante do exposto, pugna pela procedéncia da impugnagdo para que seja acatada o pedido, qual
seja, incluindo o CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA (CRA-CE) como 6rgéo
onde deverdo as empresas participantes do certame, efetuarem seu registro cadastral, além de
terem seus respectivos Atestados de Capacidade Técnica, averbados por este CRA-CE,

E o breve resumo, passamos para andlise.

2 UND TA

Conforme verifica-se, 0 objeto da presente licitagio, é a contratagdo de servigos técnicos
especializados de assessoria e consultoria na d4rea de licitagbes publicas e contratos
administrativos, e, consequentemente, a elabora¢do/acompanhamento de rotina de todo o processo
de compras piblicas.

Veja que a atividade fim a ser realizada é o servi¢o de assessoria e consultoria na irea de

licitagdes publicas e contratos administrativos, diga-se, atividade esta que nio se coaduna
com aquelas privativas do profissional Administrador, reguladas pelo Conselho Regional de

Administracio e estabelecidas nh Lei n® 4.7691/65 e no Decreto n° 61.9341/87.

A propésito, a titulo de esclarecimento quanto a obrigatoriedade de registro nas entidades de
fiscalizagdo de atividades profissionais, transcreve-se o art. 12 da Lei n? 6.8391/80:

“Art. 12 O registro de empresas e a anotacio dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios
nas entidades competentes para a fiscalizagio do exercicio das
diversas profissdes, em razdo da atividade bdsica ou em relacio
aquela pela qual prestem servigos a terceiros. (g.n)

Por oportuno, cita-se precedente do Superior Tribunal de Justiga (ST]), REsp. 1655430/R] sobre o
assunto, cuja ementa segue abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. INEXISTENCIA DE EXERCICI0O DA
ATIVIDADE DE ADMINISTRADOR. EMPRESA NAO REGISTRADA
NO ORGAO. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO,
SUMULA 7/STJ. 1. O critério legal de obrigatoriedade de registro no
Conselho profissional é determinado pela atividade bésica da
empresa ou pela natureza dos servigos prestados, 2. 0 Tribunal de
drigem, ao analisar o objeto social descrito no estatuto da empresa,
reconheceu expressamente que suas atividades - "servicos de
operagdo e fornecimento de equipamentos para transporte e
glevacdo de cargas e pessoas para uso em obras" - ndo estariam
sujeitas a registro no CRA. Assim, tal decisio, gque levou em
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consideracdo o suporte fatico-probatério dos autos, ndo pode ser
revista pelo Superior Tribunal de Justica, ante a vedacdo de sua
Samula 7/5T). (g.n)

Nesse sentido, reproduz-se trecho|de entendimentos de Tribunal de Contas da Unizo:

ACORDAO n° 460812015 - PRIMEIRA CAMARA - RELATOR MIN.
BENJAMIN ZYMLER

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no
'sentido de ndo ser exigivel das empresas de locag¢do de mio de
obra o registro nos Conselhos Regionais de Administragido - CRA
para a participacdo nas licitagdes da administracio piblica
federal. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas
licitantes esteja diretamente relacionada & do administrador é
que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de
‘Administragdo se mostra pertinente. Nio é o caso da contratagio
de servigos de vigildncia armada objeto do pregio em gquestdo. (v.g.
Acdrdios 2.47512007, 1.44912003 e 11612006, todos do Plenario e
Acérdido 2.30812007 - 2a Cimara,) 9. Tal entendimento vai ao
encontro do comando do art. 37, inciso XXl, da Constituicdo. Esse
dispositivo estabelece que, nas licitacbes, somente se pode fazer
exigéncias de qualificagio técnica e econbmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes que deverdo ser assumidas
pela futura contratada. 10. Ademais, conforme ressaltou a unidade
técnica, a obrigatoriedade de inscricio de empresas em
determinado conselho é definida segundo a atividade central
‘que é composta pelos servicos da sua atividade fim, nos termos
do art. 10 da Lei 6.839/1 980. Dessa forma, os mencionados arts,
21, alinea "b", 14 e 15 da Lei 4.76911965, que dispdem sobre o
‘exercicio da profissdo de Técnico de Administragio, ndo impdem as
‘empresas que exploram atividade de prestagio de servios de
vigilancia o registro na entidade competente para a fiscalizagio do
exercicio da profissdo de administrador.

Acrescenta-se entendimento do TCU, no Acérdio 1841/2011 - Plenério, acerca do tema:

Também nfo concordamos com a manifestacio do CRA no
sentido de que os servicos objetos da licitagdo em tela, por
envolverem atividades de administracao e selecdo de pessoal com
locagdo de mio de obra, se enquadram como atribuicdes especificas
do campo do administrador, Na verdade, entende-se que, se ha algum
profissional da licitante que deveria ser registrado no CRA, este seria
o responsavel pelo setor de selecdo e recrutamento dos funcionérios
da empresa. No entanto, fazer tal exigéncia no edital poderia ser
considerado como ingeréncia da administracio na esfera do
proprio particular. Diferente seria a situacdo na qual o ente piblico
decidisse contratar uma empresa especializada em recrutar
estagidrios para trabalhar nas dependéncias do pruprm ente, de
modo que o objeto do ajuste, em fungio da sua propria natureza,
exigiria expertise em administrac3o de recursos humanos e em gestdo
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de pessoas, j4 que a futura contratada seria responsével pela selecdo
dos estagiarios. Nesse caso, restaria claramente caracterizada a
- necessidade de gue a empresa estivesse inscrita na entidade
profissional competente e que o responsdvel pela prestacio do
servico detivesse as referidas competéncias, que, por sua vez, se
- enquadrariam no campo de atuagio do administrador, tornando,
- assim, plausivel a exigéncia de atestado devidamente registrado no
CRA. Assim sendo, o raciocinio adotado pelo CRA poderia ser
aplicavel se o objeto da avenca requeresse, de maneira predominante,
a execugdo de atividades que se enquadram no rol de atribuicdes
estabelecidas no art. 2° alineas 'a' e 'b’, da Lei 4.769/1965. Na
entanto, ndo é isso o que ocorre em relagdo ao objeto do Pregio
107/2010, pois, conforme exposto nos itens 12 a 15 desta instrucéo,
entende-se que as atividades que serdo contratadas nao
envolvem, preponderantemente; atividades de administracdo e
selecdo de pessoal com locagdo de mio de obra, mas tarefas afetas ao
‘campo da arquivologia e da tecnologia da informacio. (g.n)
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Assim, conclui-se que a exigéncia supracitada constitui cldusula restritiva & participagdo, ao arrepio
do disposto nos art. 28 a 31 da|Lei n°® 8.666/1993, bem como aos principios da legalidade e
competitividade que regem as licitag6es publicas, vejamos:

'ACORDAO 163112007 PLENARIO (SUMARIO)

Ndo se admite a discriminacgio arbitraria na selecio do
contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagﬁes
uniformes, tendo em vista que, nos termos do art. 30, caput, da Lei n®
B.666/1993, a licitagdo destina-se a garantir nio s6 a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administraciao, e também a
observancia do principio constitucional da isonomia. (g.n)

A propria Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, preconiza a exigéncia de qualificagdo
técnica necessaria para salvaguardar o cumprimento das obrigacgdes contratuais, in verbis:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienagdes serio contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
cuncorremes com clidusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagfio
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.” (g.n).

Pelo exposto, apds fartas decisdes apresentadas nos tribunais, sobre o tema, entende-se que a
exigéncia de registro no CRA, em nada de confundi com a atividade fim do objeto a ser licitado,
portanto, o pedido, em sede de Impugnacio, é totalmente desarrazoado e restritivo, limitadora do
universo de participantes, afrontando diretamente o art. 3°, inciso |, §1° da Lei n® 8.666,/93 ¢/c art.
37, inciso XXI da Constitui¢do Federal.
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Logo, o instrumento convocatér
técnico operacional e a capacidade
das obrigacdes a serem cumpridas

P

L
3}

Em suma, o que se percebe, a Imp
pois a presente licitagdo ndo trat
nada se coaduna.

Desta feita, resta afastada a suposta

edital cumprindo com todos os reg

3. DA DECISAO

Desta forma, decide-se pelo conh
sua admissibilidade, e, no mérito,

T
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0 & bem claro na necessidade de comprovagio da capacidade

técnica profissional com as exigéncias indispensaveis 4 garantia
acerca do objeto a ser licitado.

ignante busca uma interpretacdo que lhe seja mais conveniente,
-se de atividade privativa de Administrador, pelo contrario, em

irregularidade apontada pela a Impugnante, estando o presente

l]lisitﬂs legais e jurisprudenciais, atinentes a Lei n? 8,666/93.

|

cimento da impugnacdo, porque atendidos os pressupostos de
JLGAR IMPROCEDENTE o pedido, mantendo inalterados todos

0s pontos deste edital.

Guaiuba/CE, 17 de agosto de 2021,

|

Rua Pedro Augusto,

WE 53 — Centro — CEP: 61.890-000 — Guaidba - Ceara
CNPJ: 12.359.535/0001-32



