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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO E PREGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIUBA/CE

Ref. EDITAL DA CHAMADA PUBLICA N° 05.001/2023 - CHP
RECURSO ADMINISTRATIVO

COOPERATIVA REGIONAL DE PRODUCAO AGROINDUSTRIAL
LUIZ CARLOS-COOPALC, inscrita no CNPJ sob o n® 17.185.231/0001-10, com sede na Com.
Assentamento Zé Lourengo, s/n, Zona Rural, CEP: 62.875-000, Chorozinho/CE, neste ato
representada pelo seu presidente, o Sr. Francisco Carlos Ferreira Rufino, vem perante Vossa Senhoria,
com fulcro no art. 109 da Lei 8.666/93, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo
que julgou habilitadas as licitantes Cooperativa dos Agricultores Familiares de Guaiuba e Territorio
Metropolitano e a Cooperativa Agropecuaria e de Servicos Nossa Senhora Aparecida -
COOPAAGRO e vencedora a Cooperativa dos Agricultores Familiares de Guaiuba e Territorio
Metropolitano, pelas razdes avante alinhadas.

Inicialmente, conforme o art. 109, I, b, da Lei 8.666/93, cabera recurso, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagio do ato ou da lavratura da ata, nos casos de julgamento
das propostas. Como a ata foi lavrada em 08/02/2023, o prazo inicia-se em 09/02/2023, nos termos
do art. 110 da Lei 8.666/93, findando-se em 13/02/2023, sendo, portanto, tempestivo o presente
recurso.

1 — DA SINOPSE FATICA

A recorrente participa da Chamada Publica n® 05.001/2023, que tem por objeto:

AQUISICOES DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR

DESTINADOS AOS ALUNOS ASSISTIDOS PELO PROGRAMA DE

ALIMENTACAO ESCOLAR DO MUNICIiPIO DE GUAIUBA/, cnnfn;me §1°

Objeto: do art. 14, da Lei n® 11,947, de 16 de junho de 2009, Resolugao N? 06:
DE 08B DE MAIO DE 2020 ¢ Resolucio N* 21, DE 16 DE NOVEMBRO DE
JZHZI, tudo conforme especificagoes contidas no Projeto Bdsico ¢ demas

Anexos. 1 . -— ]
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Apos a andlise da documentagdo apresentada pelos licitantes, a Comissao de
Licitagao culminou por julgar habilitada a Cooperativa dos Agricultores Familiares de Guajuba e
Territério Metropolitano e a Cooperativa Agropecuria e de Servigos Nossa Senhora Aparecida -
COOPAAGRO, desclassificou a Cooperativa Regional de Producio Agroindustrial Luiz Carlos-
COOPALC e declarou como vencedora a Cooperativa dos Agricultores Familiares de Guaiuba e
Territério Metropolitano por ter ela prioridade na contratagdo.

Contudo, as duas cooperativas habilitadas - Cooperativa dos Agricultores
Familiares de Guaiuba e Territério Metropolitano e a Cooperativa Agropecudria e de Servigos Nossa
Senhora Aparecida — COOPAAGRO - deixaram de cumprir com as exigénceias previstas no Edital,
sendo, portanto, equivocada a decisio da Comissio de Licitagdo, merecendo, assim, ser reformada
ou anulada.

IT- DAS RAZOES DO RECURSO
I1.1. Da flagrante violagiio editalicia. Descumprimento das exigéneias previstas no Edital.

De acordo com o item 3.2 do Edital, os interessados em se habilitar deverio
apresentar os documentos relacionados no instrumento editalicio e que eles serio submetidos a
Comissdo para verificagio de sua autenticidade ¢ validade. Senio, Vejamos:
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3.2 0s interessados habilitar-se-ac ao presente processo mediante a apresentagao dos documentos
ahaixo relacienados, gs quais serao analisados pela Comissdo Central de Licitacao e Pregdes quanto
a sua autenticidade e ao seu prazo de validade.

Quanto a qualificagdo técnica, ficou estabelecido como critério de habilitagdo a
apresentagdo dos seguintes documentos:

b.2 - 0 Funda de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, S
Iil) - RELATIVA A QUALIFICACAD TECNICA - a ser comprovada mediante a apresentagio dos
seguintes documentos: j T

e — i g INAE -

a) Copia da Declaragao de Aptidao_ao PRON: 2580 d !
1:l-~‘~segnai dias, conforme inciso 11, § 3%, artigo 27 da Resolucao/FNDE n® 26 d'(.' 1 f.fllfmf.![?l_i. ]
lh‘ declaracio de que os Géneros Alimenticios a serem entregtfes salu' prmﬁmdos gg 35
associados relacionados no projeto de venda, em cumprimento ao inciso V1, § 3¢ artigo 27 da
tesolucio /FNDE n? 26 de 17/06/2013, g ]

:J) dec[iar':lcio do seu representante legal de responsabilidade pelo controle do ate !Nhl'l'l'l nl‘t; _:11!1
limite individual de venda de seus cooperados /associados, em cumprimento ao mciso Vil, § 3%

artigo 27 da Resolugio /FNDE n? 26 de 17/06/2013.

- Pessod Juridica emitida_oos ultimos 60

O citado critério previsto no Edital replica o disposto na legislagio de regéncia,
que dispde sobre o atendimento da alimentagio escolar aos alunos da educagiio basica no ambito do
Programa Nacional de Alimentacio Escolar.

Ocorre que, os documentos apresentados pelas duas licitantes qualificadas nio
estdo em observancia com o previsto no edital em apreco, sendo, assim, a decisio desta Comissio de
Licitacao proferida ao arrepio das normas editalicias.

Data venia, referida decisdo ndo merece prosperar, pois ndo se observou com a
devida cautela a documentagdo apresentada pelas entidades que foram habilitadas - Cooperativa dos
Agricultores Familiares de Guaiuba e Territorio Metropolitano e a Cooperativa Agropecuaria e de
Servigos Nossa Senhora Aparecida — COOPAAGRO.



Com uma simples analise das DAP’s Juridicas das duas entidades classificadas,
podemos apontar o seguinte:

A Cooperativa dos Agricultores Familiares de Guaiuba e Territério
Metropolitano apre

sentou uma DAP Bloqueada. Ou seja, sua situagio é irregular, o que nio lhe
permite ser habilitada/qualificada para a chamada publica, muito menos declarada vencedora:

Extrato de DAP Pessoa Juridica

Chave do extrato: 38941040
em: 08/02/2023 as 14:08:12
[DAP: CEQ12023.02 000001386CAF Versdao DAP: 32 Emissao: 25/01/2023 Validade("); 25/01/2025

Informagées da Pessoa Juridica
CNPJ: 36 .446.105/0001-15

Razio Social: COOPERATIVADOS AGRICULTORES FAMILIARES DE GUAIUBAE TERRITORIC METROPOLITANO
Tipo Pessoa Juridica: Cooperativa Singuiar da AF

Municipio/UF: Guaiba/CE
Representante Legal: Pacelll de aimeida paulino

Data Constituigao: 20/02/2020
CPF: 80344525384

Informagoes da DAP
Emissor: EMATERCE
CNPJ: 05.371 711/0001-96

Agente Emissor: APOLC MONTE CARLO CHAGAS

CPF: 045 152.773-91
Local de Emiss&o: Fortaleza/CE

DAP blogueada por NAO apresentar em sua Composicao Societaria mais da metade de agricuitores familiares com
DAP Ativa (50% + 1)

Por outro lado, a Cooperativa Agropecudria ¢ de Servigos Nossa Senhora
Aparecida — COOPAAGRO apresentou sua DAP Juridica com

data de emissdo em 18/03/2022, em
desacordo com o previsto no Edital, vide:

Extrato de DAP Pessoa Juridica

Chave do extralo: 38942789

Emitido em: 08/02/2023 as 14:29:06

DAP: SDW2112643700011203220643 Versao DAP: 32 Emissao: 18032022 Validade{'): 18032024 {
Informagoes da Pessoa Juridica

CNP.J: 21 156 487/0001-08 ' R o

Razio Social: COOPERATIVA AGROPECUARIA E DE SERVICOS NOSSA SENHORA APARECIDA

Tipo Pessoa Juridica: Cooperativa singular ga AF

Municipio/UF: Caucaia/CE

Representante Legal: RODRIGO ARALUO SOUSA

Data Constituigao: 02/10/2014
CPF. 982 001.993-45

o ———

Pois bem, segundo o Edital, os participantes devem apresentar Cépia da DAP
Juridica emitida nos ltimos 60 dias, isto ¢,aDAPJ

uridica deveria ter sido emitida entre 10/12/2022
¢ a data do certame, 0 que ndo condiz com o documento apresentado pela COOPAAGRO.



Noutros dizeres, as DAPs juridicas apresentadas pelas licitantes qualificadas
- Cooperativa dos Agricultores Familiares de Guaiuba e Territério Metropolitano ¢ a
Cooperativa Agropecudria e de Servigos Nossa Senhora Aparecida - COOPAAGRO - estio
em completo desacordo com as exigéncias do Edital. Seja porque uma est4 BLOQUEADA, seja
porque a outra foi emitida em desconformidade com o prazo indicado no edital. (DAP’s juridicas
anexas).

Assim, a Comissdo de Licitagdo acabou por ndo observar com o devido cuidado
os documentos apresentados, habilitando, indevidamente, a Cooperativa dos Agricultores Familiares
de Guaiuba e Territério Metropolitano ¢ a Cooperativa Agropecudria e de Servigos Nossa Senhora
Aparecida— COOPAAGRO e, consequentemente, declarando, também indevidamente a Cooperativa
dos Agricultores Familiares de Guaiuba e Territério Metropolitano como vencedora neste Certame.

E de cedi¢o conhecimento que o cumprimento de toda e qualguer exigéncia
editalicia vincula a Administragio e os administrados.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve
haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 ¢ 55, XI, da Lei n® 8.666/ 1993, in
verbis:

“Art. 3" A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragio ¢ a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculaciio a0 instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.”

“Art.41. A Administra¢io nio pode descumprir as
normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

“Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelegam:

[]

XI - a vinculagiio ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;”

Trata-se, na verdade, de principio imanente a toda licitagdo e que visa afastar nio
s6 futuros descumprimentos das normas do Edital, mas também evitar descumprimento de vérios
outros principios concernentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Logo, nio pode a Administragao Publica deixar de observar as regras contidas no
instrumento convocatério, muito menos, quando elas retratam um mandamento legal, pois, dessa
forma, viola, como ja dito, o principio da vincula¢do ao edital, além de outros, tais como o da



legalidade, (ransparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moral
probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido € o entendimento dos nossos Tribunais Patrios:

EMENTA: A adjudicacioea homologacio do objeto do certame
4 empresa declarada vencedora com base em critério de
classificagio desconforme com os requisitos do edital e do termo
de referéncia, introduzido em sistema oficial (Comprasnet) sem a
republicacdo do instrumento convocatério, afronta os principios da
legalidade, da vinculacio ao instrumento convocatirio e do
julgamento objetivo. Acordio 1681/2013-Plendrio | Relator:
BENJAMIN ZYMLER. (g.n.)

EMENTA: A aceitagio de proposta ou celebragiio de ajustes em
desacordo com as regras anteriormente fixadas nos instrumentos
convocatorios pode comprometer a isonomia e a obtencdo da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico. Acérdio
966/2011-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER,

Sendo assim, se o Edital traz exigéncias para habilitagdo dos participantes, devem
clas serem consideradas para fins do Julgamento das propostas, pois, fechar os olhos para as
exigéncias legais e editalicia pode representar um prejuizo incalculdvel para o erario.

III - DO PEDIDO

Ex positis, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, a recorrente
requer o provimento do presente recurso para que essa Comissio Jul gadora anule a decisdo que
qualificou a Cooperativa dos Agricultores Familiares de Guaiuba ¢ Territério Metropolitano ¢ a
Cooperativa Agropecuaria e de Servigos Nossa Senhora Aparecida - COOPAAGRO e declarou como
vencedora a Cooperativa dos Agricultores Familiares de Guaiuba e Territdrio Metropolitano, diante
de sua manifesta ilegalidade, anulando assim o Certame, e publicando um novo Edital para
convocagdo de uma nova Chamada Piblica, e que na hipotese disso ndo ocorrer, o que sinceramente
nao se espera, faca este subir 4 autoridade superior, devidamente informado, em conformidade com
0 § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos
Pede Deferimento
Chorozinho/CE, 13 de fevereiro de 2023.
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ooperativa Regional de Producio Agroindustrial Luiz Carlos-Coopalc




