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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO

PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUAIUBA/CE.

REF.: EDITAL DA TOMADA DE PREGOS N° 07.001/2023-TP

VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ n®
09.042.893/0001-02, com sede a Faz. Varzea dos Bois, S/N, Casa 02 — Zona Rural -
Pentecoste/Ce, representada por seu sécio administrador Sr. Victor Sousa de Castro
Alves, portador do RG n? 2002009001104 SSP/CE e CPF n? 020.577.803-84 vem, com
fulcro no Art. 41, paragrafo 22 da Lei n® 8.6656/93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de
apresentar:

PEDIDO DE IMPUGNACAO

| - DA TEMPESTIVIDADE

FAZ VARZEA DOS BOIS, S/N, CASA 02 - ZONA RURAL - PENTECOSTE / CE — CEP: 62.640-000
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A data inicialmente prevista para abertura do referido certame [icitatd '|'B
esta para o dia 01 de marco de 2023, portanto o prazo para interposi¢cdo de impugnacgao

por parte de licitante que tenha interesse em participar no certame é até o dia 27 de
fevereiro de 2023.

Art. 41. A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

$ lo Qualquer cidadéo é parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para o
abertura dos envelopes de habilitacéo,
devendo a Administragdo julgar e
responder a impugnagéo em até 3 (trés)
dias uteis, sem prejuizo da faculdade
previstano § lodoart. 113.

§ 20 Decaird do direito de impugnar
o5 termos do edital de licitagdo
perante a administracdo o licitante
que ndo o fizer oté o segundo dia util
que anteceder a abertura dos
envelopes de  habilitacgdo em
concerréncia, o  abertura  dos
envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciarigm
esse edital, hipdtese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de
recurso. (Redacde dada pela Lei ne¢
8.883, de 1994)

Nota-se, portanto, que o presente Instrumento de Impugnac3o ao edital é
tempestivo na forma da Lei.

Il - DOS FATOS

A requerente tendo interesse em participar do processo licitatério DA

TOMADA DE PRECOS N° 07.001/2023-TP que tem como objeto LICITACAO DO TIPO MENOR
PRECO GLOBAL PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE REFORMA
DO CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS E ANEXO CARLOS MOREIRA MEDEIROS, LOCALIZADO
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NO DISTRITO DE AGUA VERDE NO MUNICIPIO DE GUAIUBA, DE INTERESSE DA SECRETARIA &\Qs ISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUAIUBA-CE.
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privado, em que figurem o nome da empresa concorrente na condicdo de “contratada”, cujas parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo tenham sido::

- ESTRUTURA TRELICA DE COBERTURA, TIPO ARCO, cOm LIGACOES SOLDADAS, INCUINDO PERFIS METALICOS,
CHAPAS METALICAS, MAO DE OBRA E TRANSPORTE COM GUINDASTE - FORNECIMENTO E INSTALACAQ,

- PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA C/ REJUTAMENTO (AGREGADO ADQUIR| QUANTITATIVO MINIMO 502 DO

- POLIMENTO EM PISO INDUSTRIAL - QUANTITATIVO MINIMO 50% DO ORCAMENTO;

" ALAMBRADO PARA QUADRA POLIESPORTIVA, ESTRUTURADO POR TUBOS DE ACO GALVANIZADO, (MONTANTES
COM DIAMETRO 2", TRAVESSAS £ ESCORAS COM DIAMETRO 1 1/4 7), COM TELA DE ARAME GALVANIZADO, FIO
12 BWG E MALHA QUADRADA 5X5CM (EXCETO MURETA). AF. 03/2021- QUANTITATIVO MiNIMO 50% DO
ORGAMENTO

Vejamos o que diz o Art. 30 da Lei 8.666 que dispbe sobre as exigéncias
quanto a Qualificacie Técnica:

“Art. 30. A documentagdo relativa ¢ qualificagdo
técnica limitar-se-d g:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade  pertinente e  compativel em
caracteristicas, quantidades e brazos com o objeto
da licitagdo, e indicagdo das instalagées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequado e
disponivel para a realizagdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos
membros  da equipe  técnica que  se
responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo drgdo licitante,
de que recebey os documentos, e, quando exigida,
de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigagées objeto da licitagdo;
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As exigéncias contidas no

competitivo do certame, como tam

Lei 8.666/93.

IV - prova de atendimento de requi%s. jsto§
em lei especial, quando for o caso.

§10A tomprovagdo de aptiddo referida no inciso
Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagées
pertinentes a obras € servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico oy privado, devidamente registrado
nas entidades profissionais Competentes, limitadas
as exigéncias q: (Redagdo dada pela Lej ne 8.883,
de 1994)

I - capacitacédo técnico-profissional: comprovacdo
do licitante de Possuir em seu quadro permanente,
na data previstg para entrega da Proposta,
profissional  de nivel  superior oy outro
devidamente reconhecido  pelq entidade
competente, detentor de atestado  de
responsabilidade técnica Por execugdo de obra oy
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente gs parcelas de maijor
relevéncia e valor significative do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos madximos; (Incluido pela Lej ne
8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevéncia técnica e de
valor significative, mencionadas no pardgrafo
anterior, serdo definidas  no instrumento
convocatdrio. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

$ 30 Serd sempre admitida o comprovagdo de
aptiddo otravés de certidées ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente oy
Superior”,

item 5.2.3.2 n3o apenas frustram o cardter
bém vdo de encontro ao eéxposto no Art. 30 da

Tais exigéncias também vio de encontro ao que determina a PORTARIA DE
N2 108 de 01 de Fevereiro de 2008 - DNIT que estabelece limite quanto as
exigéncias de Capacidade Técnica previstas nos editais, conforme integra da

portaria que segue:
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significativo, portanto 3 JUSTIFICATIVA apresentada no item 5.2.3.2 referente 3 .
ALAMBRADO PARA QUADRA POLIESPORTIVA, ESTRUTURADO POR TUBOS DE ACO GALVANIZADO, (MONTANTES
COM DIAMETRO 2”, TRAVESSAS E ESCORAS COM DIAMETRO 1 1/4 7), COM TELA DE ARAME GALVANIZADO, FIO
12 BWG E MALHA QUADRADA 5X5CM (EXCETO MURETA). AF. 03/2021- QUANTITATIVO MINIMO 50% DO

ORGAMENTO do presente Edital, n3o se sustenta, pois n3o restam estabelecidos
verdadeiramente dentre os maiores valores a serem executados, sen3o vejamos
conforme Acérdios TCU e tabela comparativa abaixo:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior

relevancia ou valor significativo do objeto da licitacao, assim
consideradas as que tenham valor individual i ual ou slgjerior a 4%

A exigéncia de capacidade técnica deve ser Sfundamentada pela
entidade  promotora da licitacao, demonstrando sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado, de
modo a afastar eventual possibilidade de restricio ao _cardater
competitivo do certame. (i ;g

elétrica do objeto do certame representa menos de 6% (seis
por cento) do valor estimado da contratagao, incluindo todo

Y

o fornecimento dos materiais. 4. Outrossim, no que tange a

um dos fatores de maior relevancia. 5. Da leitura do edital e de
seus anexos, nao se observa, de Jato, relevancia na parcela
da obra que exija que a empresa seja especializada em
engenharia elétrica. Como bem asseverou a unidade
técnica, “ndo se vé Jundamento técnico, nem relevancia
Jinanceira, para essa estratificacdo apresentada no item 11.1.3.1 do
Edital n° 01/2011/PROAD, onde constam 6 (seis) fatores de maior
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de 50% do Projeto Basico tomando-se por base os itens mais relevantes da Planilha
Orgcamentaria da obra ou servico de engenharia.

Estabeleca, por ocasido da avaliacdo da qualificacdo técnico-
operacional das empresas licitantes, bercentuais _minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevancia da obra OU_servico, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no
processo administrativo anterior ao langamento do respectivo edital, ou no proprio
edital e seus anexos, em observancia ao inciso XX | do art, 37 da Constituicdo
Federal. inciso | do § 1°do art. 3° e inciso || do art. 30 da Leij n° 8.666/1993.

Acorddo TCU 1636/2007 Plenario

Como bem explica a classica licdo de Hely Lopes Meirelles, o processo
licitatério nio pode atender a desejo ou vontade pessoal, mas utilizar-se de tudo
aquilo que a lei autoriza:

“Na Administracéo Publica néo hd liberdade nem
vontade pessoal. Engquanto na administragdo
particular é licito fazer tudo 0 que a lei nédo
proibe, na Administracéo Publica s¢ € permitido
fazer o que a lei autoriza, A lei para o particular
significa  “pode fazer  assim”, para o
administrador pdblico significa  “deve Jeazer
assim”,
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*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrative’
brasileiro, 20, ed. Sdo Paulo: Malheiros, , P.
83,

Plenario tendo como relator o Exmo. Ministro Raimundo Carrero, conforme segue
na integra para que ndo haja outras interpretaces:

ACORDAO N° 18492015 _ TCU - Plendrio

I. Processo n° T 012.348/2019-7.

- Grupo | - Classe de Assunto:

; lp;mmssadu&"]tespons:’:vcis: Ao ha,

- Orgio/Entidade: Tribupal Regional do Trabalho da 130 Regido/PR.

- Relator: Ministro Raimundo Carreiro,

- Representante do Ministério Piblico: nio atuoy,

- Unidade Técnica: Sesretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas (Selog),
- Representugiio legal: ndo ha

4 Wb

S ~5 N

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar,
formulada por Kayo Cézar Almeida de Andrade, em face de supostas irregularidades constantes da
Tomada de Precos n. 172019, conduzida pelo Tribunal Regional do Trabalho da |3 Regido/PB, que
teve por objeto *y contratagdo de empresa especializada, por regime de empreitady por preco
unitdrio, para execucdo de reforma e manutencdo do Edificio-Sede do TRT dg | 3° Regido™,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio Plenaria, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no ari,
113, § 1° da Lei 8,666/ 1993, c/c os arts. 235 ¢ 237, VIL, do Regimento Interno deste Tribunal, ¢ no ar.
103, § 1° da Resolugdo - TCU 259/2014:

9.2, no mérito. considerd-la parcialmente procedente:

9.3. indeferir o pedido de medida cautelar formulado pelo representante, uma vez ausentes os
Pressupostos essenciais para sua concessdo;

9.4. dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da ]3¢ Regido, com fundamento no gr 7 da
Resoluglio — TCU 265/2014. sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada na Tomada de Pregos
272019, para que sejam adotadas medidas internas com vistas § prevenciic de ocomréncia de outras
semelhantes:

' 9.4.1. a exigéncia de registro de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome de
qualquer profissional, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia - (rea ou
Conseiho de Arquitetura ¢ Urbanismo (CAU), conforme verificado na Tomadg de Pregos 172019, nio
tem previsio legal no arn, 30, § 3° da Lei 8.666/1993, ¢ contraria o disposto na Resolugdo Confey
1.025/2009 ¢ nos Acérdaos 12822012-TCU-2* Camara (relatado pelo Ministro José Jorge), 655/2016-
TCU-Plendrio {relatado pelo Ministro Augusto Sherman) e 20572017-TCU-Plendric (relatado pelo
Ministre Bruno Dantas): e

9.5. arquivar o presente processo, com fundamento no art, 169, ineiso V, do Regimento Interno
do Tribunal,

1. Como se vg, a exigéncia dessas quantidades nesses itens de menor relevéncia,
Propostas no referido edital de TOMADA DE PRECOS, ndo tem previsdo legal no
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art. 30, § 32, da Lej 8.666/1993, pois tais exigéncias, da forma em\"quﬁiﬁg_rha}-‘ﬁ
elaboradas acaba por criar ilegalidade insandvel, pois cria novos critérios para
habilitacdo técnicas que n3o estdo previstas na Lej 8.666/93 e contraria o disposto
na Resolucdo Confea 1.025/2009 e nos Acoérdios 128/2012 - Tcy - »a Camara
(relatado pelo Ministro José Jorge), 655/2016 — TCU - Plenario (relatado pelo

Ministro Augusto Sherman) e 205/2017-Tcu - Plendrio (relatado pelo Ministro
Bruno Dantas)”,

de modo a ampliar a participacdo do particular, Oportunizando de formg
igualitaria que aqueles detentores de Capacitagdo elementar 3 éxecucao do objeto
licitado, possam concorrer para a satisfacdo daquele interesse publico,

“Art. 30 A licitagdo desting-se a garantir g
observéncia do principio constitucional dg
isonomia, a sele¢cdo da propesta mais vantajosa
para a administracdo e a promogcdo do
desenvolvimento nacional  sustentgvel e serg
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos dg legalidade, da
impessoalidade, dg moralidade, da igualdade, da
publicidade, dg probidade administrativa, dg
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redacdo dada pela Lei ne 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regu!amento) (Regulamento)

$ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas oy condicbes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias  ou distingbes em razédo da
naturalidade, da sede ou demicilio dos licitantes
ou de qualquer outra cireunsténcia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 g 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8248, de 23 de
outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei ne
12,349, de 2010)*,
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3. Em virtude dos fatos apresentados, fica evidente que o processo licitatério
encontra-se totalmente prejudicado. .

IV -DO PEDIDO
Requer-se: N\
a) Orecebimento da presente IMPUGNACAO, dada a sua tempestividade.

b) Sabedores da idoneidade desta honrada CPL, que seja REVOGADA ou
REFORMULADA a Presente licitagdo visto os fatos apresentados.

Atenciosamente;

‘ - Assinado de forma digital
VK CONSTRUCOES E por VK CONSTRUCOES E

EMPREENDIMENTOS EMPREENDIMENTOS

LTDA:0904289300017 LTDA:09042893000102
Dados: 2023.02.27 09:01:45

02 -03'00"

VK CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME
VICTOR SOUSA DE CASTRO ALVES
SOCIO - ADMINISTRADOR
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