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ILUSTRISSIMA  SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE GUAIUBA/CE

ATT: ILMA. SRA. ROSICLEIA DA SILVA MAGALHAES
REF.: PREGAO ELETRONICO N2 05.001/2022-SRP

PREZADA SENHORA,

SW DE LIMA CARDOSO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2
20.375.092/0001-00, com endereco a Rua Antdonio Alencar, n2 943, Coqueiral,
Maracanau/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Sérgio Wilker de Lima
Cardoso, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 24, da Lei N2 10.024/2019,
interpor a presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL do procedimento licitatério PREGAO
ELETRONICO N2 05.001/2022-SRP, que tem por objeto a “SELECAO DE MELHOR
PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES
DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS AOS ALUNOS ASSISTIDOS PELO PROGRAMA
DE ALIMENTACAO ESCOLAR DO MUNICIPIO DE GUAIUBA-CE”, pelos fatos e
fundamentos a seguir aduzidos.
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A presente Impugnagao é plenamente tempestlva uma vez que O prazo para protoc ar

o pedido é de até 03 (trés) dias uteis contados antes da data fixada para recebiment //
das propostas e habilitagao. \/

1 - TESPESTIVIDADE

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnac3o, s3o as razdes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de

impugnacdo se da em 02/11/2023, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente
Impugnacao.

2 - DOS FATOS

A Empresa Impugnante, interessada em fiscalizar, bem como participar do certame em
epigrafe, e, consequentemente, contribuir para a correta aplicagdo dos recursos
publicos, no uso de seus direitos garantidos pela legislacdo patria, detectou algumas
inconsisténcias no Edital regulador do objeto desta Impugnacgao, o que deve resultar no
cancelamento do mesmo, ou, no minimo, em seu adiamento, para que possam ser
sanadas as devidas inconsisténcias.

Adiante serd demonstrado que o referido Edital regulador do procedimento licitatério
em epigrafe encontra-se eivado de ilegalidade.

2.1 - DA ESCOLHA POR “MENOR PRECO POR LOTE”

Inicialmente, cabe analisar o fato da opgdo dessa Administragdo Publica pelo critério de
julgamento do tipo MENOR PRECO POR LOTE, em detrimento do MENOR PRECO POR
ITEM.

A justificativa apresentada no instrumento convocatoério, conforme podemos verificar
no item 3 do Termo de Referéncia, ndo afasta a necessidade de adog¢ao do critério de
julgamento do tipo MENOR PRECO POR ITEM.

Notamos que a justificativa estd embasada, basicamente, no suposto fato de que a
divisdo por lotes ndo prejudicard a competitividade no certame, FATO QUE NAO E

VERDADE, pois existe a insercdo de itens que ndo guardam semelhanca nos referidos
grupos.

Por oportuno, colaciona-se a orientagao do Tribunal de Constas da Unido, no sentido de
que a formagdo de grupos (lotes) deve ser precedida de forte justificativa:
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“9.3.1. a opgdo de se licitar por itens agrupados deve esté; A
acompanhada de justificativa, devidamente fundamentada, {(fafo"m N 2)65 ;‘
vantagem da escolha, em atengdo aos artigos 32, § 12, I, 15, I\A¢
23,88 12 e 29, todos da Lei 8.666/1993;

(...)

9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 72, do Decreto
7.892, de 23 de janeiro de 2013, devera se conformar as
caracteristicas do objeto a ser licitado, possiveis de impactar no
pre¢o pesquisado, a exemplo das quantidades a serem
adquiridas, do agrupamento de produtos e do critério de

- regionalizagao dos lotes, definidos no Pregdo SRP 96/2012;”4
(Grifos nossos)

“29. A jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Sumula
TCU 247, é pacifica no sentido de determinar a 6rgdos e
entidades a adjudicagao por itens especificos e ndo por lotes,
compostos de diversos produtos ou servicos a serem
adjudicados a um Unico fornecedor:

i)

35. A adjudicacdao por grupo, em licitagdo para registro de
precos, sem robustas, fundadas e demonstradas razdes (faticas
e argumentativas) que a sustente, revela-se sem sentido
quando se atenta para o evidente fato de que a Administragdo
nao esta obrigada a contratar adquirir a composi¢do do grupo
a cada contrato, podendo adquirir isoladamente cada item, no
momento e na quantidade que desejar.

36. Essa modelagem torna-se potencialmente mais danosa ao
erario na medida em que diversos outros 6rgdos e entidade
podem aderir a uma ata cujos pregos ndo refletem os menores
precos obtidos na disputa por item.

37. O que fica registrado quando a adjudicacdo se da pelo
menor prego por grupo, ndao é o menor preg¢o de cada item, mas
o prego do item no grupo em que se sagrou vencedor o futuro
fornecedor.
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38. Embora ndo fosse necessdrio, por ser evidente, devos o L)

ok e . . ~ . oy 2 X 5
observar que a mera similaridade entre itens nio é critérido %
S . /o) r e
habil para fundamentar a formagdo de grupos/lotes. 53 Z)bé “
\{f” Folho N° # ¥
Wt

l

39. Vale lembrar, também, que o registro de precos tem (o}
escopo exatamente promover o registro de precos de muitos
itens, uma vez que é da prdpria esséncia do sistema permitir
aquisicdes a medida que forem surgindo as necessidades da
Administragdo.

40. Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as
razdes técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza
que tornam necessario promover o agrupamento como medida
tendente a propiciar contratagdes mais vantajosas,
comparativamente a adjudicacdo por item. E preciso
demonstrar que ndo hd incoeréncia entre adjudicar pelo menor
preco global por grupo e promover aquisi¢des por itens, em
sistema de registro de pregos. A Administracdo n3o ird adquirir
grupos, mas itens.

41. Repisando, na licitagdo por grupos/lotes, a vantajosidade
para a Administragdo apenas se concretizaria se fosse
adquirido do licitante o grupo/lote integral, pois o menor preco
é resultante da multiplicagdo de precos de diversos itens pelas
quantidades estimadas.

42. Em registro de pregos, a realizacdo de licitagdo utilizando-se
como critério de julgamento o menor prego global por
grupo/lote leva, vis a vis a adjudica¢do por item, a flagrantes
contratagdes antiecondmicas e dano ao erdrio, potencializado
pelas possibilidades de adesdes, uma vez que, como
reiteradamente se observa, itens sdo ofertados pelo vencedor
do grupo a precos superiores aos propostos por outros
competidores.” (TCU. Acérddo 2.977/2012. Plenério.)

(Grifos nossos)

“1. Eirregular o agrupamento, em um mesmo lote a ser licitado,
de objetos divisiveis, haja vista o disposto no art. 23, § 12, da Lei
8.666/93 e na Sumula 247 do TCU;

2. O agrupamento em lotes previsto no art. 52 do Decreto
3.931/2001 somente pode abranger itens de natureza
semelhante;” (TCU. Acérddo 2.401/2006. Plenario.)
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A competitividade esta deveras prejudicada tendo em vista que muitas empresas qixé;ol.‘(, fzbi
poderiam fornecer um ou mais itens com pregos competitivos n3o terdo interesse em
participar da disputa, tendo em vista a possibilidade de n3o possuirem precos
competitivos em todos os itens de cada lote, ou mesmo n3o fornecerem determinado
produto que compde o lote.

S —— S‘.:-

Dito isto, fica evidente que o critério de julgamento que melhor atenderia o interesse
publico, bem como, estaria de acordo com os principios norteadores do processo
licitatério seria o de MENOR PRECO POR ITEM.

Na licitagdo por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma auténoma, razdo pela qual aumenta a competitividade
do certame, pois possibilita a participacdo de varios fornecedores.

Cabe ressaltar a distingdo de licitagdo por itens e de licitagdo por lotes, conforme
entendimento da Corte de Contas:

“Na licitagdo por item, ha a concentragédo de diferentes objetos
num Unico procedimento licitatério, que podem representar,
cada qual, certame distinto.

De certo modo, esta-se realizando “diversas licitagdes” em um
sO processo, em que cada item, com caracteristicas préprias, é
julgado como se fosse uma licitagdo em separado, de forma
independente.

(s5)

Deve o objeto da licitacdo ser dividido em itens (etapas ou
parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os licitantes. Deve
ficar comprovada a viabilidade técnica e econémica do feito, ter
por objetivo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a preservagdo da economia de escala.

()

Licitacdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser
vista com cautela pelo agente publico, porque pode afastar
licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a totalidade
dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para
a Administragdo.
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Em principio, essa divisdo sé se justifica quando o lote ou gru;po 7)66
for constituido de varios itens para um sé local ou amblente“" 8
Por exemplo: compra de moveis, em que todos os iten:
constantes do lote ou grupo, destinados a um determmad:\\Q
ambiente, devem ser adquiridos de uma sé empresa, de forma

a manter idéntico estilo, modelo, design etc.” (TCU. Licitaces e
Contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev.,
atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia:
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e
Publicagdes,2010. p. 238-239)

(Grifos nossos)

Ressalte-se, ainda, que a adjudica¢do dos objetos deve ser procedida por itens, nos
termos da Sumula n.2 247 do Tribunal de Contas da Uni3o, devido ao fato de cada item
corresponder a uma licitagdo auténoma, vejamos:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e n3o por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execuc¢do, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades autdébnomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

(Grifos nossos)

Ao analisarmos o Termo de Referéncia, podemos notar que existe uma inserc¢do de itens
que nao guardam semelhanga, e empresas que poderiam fornecer diversos itens, a
precos bem melhores para Administracdo Publica, ndo poderdo participar, tendo em
vista ndo possuirem condigdes de competir na totalidade do lote.

Portanto, tem-se que a regra € a realizagdo de licitagdo por itens, exigindo-se justificativa
adequada para a realizagdo de certame por lotes, bem como a demonstracdo da
vantagem dessa, posto que neste ultimo a competitividade acaba, de certa forma,
sendo diminuida, ja que impde-se a um unico licitante a cotacdo de prego global para
todos os itens que compoem o lote.

Desta forma, por todos os motivos aqui expostos, esta claro que a opgdo pelo critério
de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE, ird restringir a competitividade, motivo
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pelo qual faz-se necessario que o instrumento convocatorio seja alterado, no sentidode
que seja adotado como critério de julgamento o MENOR PRECO POR ITEM. Ao 80 Loy

2.2 — DA FORMA DE APRESENTACAO DAS AMOSTRAS 8

No instrumento convocatorio estd previsto o extremamente exiguo prazo de 05 (cinco)
dias uteis para apresentagdo de duas unidades de cada produto a titulo de amostra,
sendo que além de onerar injustificadamente os custos dos licitantes, ainda, existe a
exigéncia de apresentagcdo de “fichas técnicas, laudo fisico-quimico e laudo
microbiolégico dos produtos” emitidos por laboratdrios de qualificados e acreditados.

Vejamos que além do curtissimo prazo para apresentag¢ao das duas unidade de amostras
de cada produto, a exigéncia referente a apresentagdo de fichas técnicas e laudos,
denota um possivel direcionamento do Certame, tendo em vista que os laboratérios
qualificados e acreditados, necessitam de um lapso temporal bem maior do que o
constante no Instrumento Convocatério e seus anexos, o que levara grande parte das
empresas interessadas em participar do referido processo licitatério a ndo terem como
cumprir tais requisitos, restringindo ilegalmente o universo de participantes.

Sabemos que um processo de licitagdo serve para permitir a ampla concorréncia entre
as empresas, para que todos os interessados tenham oportunidade de apresentar suas
ofertas em igualdade de condigBes e obter a proposta mais vantajosa em termos de
preco e de qualidade para quem contrata.

Em relacdo a solicitagdo de Amostras, o proprio Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, através da Resolugdo n2 06/2020 admite a possibilidade dos
Municipios preverem a sua apresentacdo pelos licitantes classificados em primeiro
lugar.

FNDE - RESOLUCAO N2 06/2020
{o)

Art. 41 A EEx ou a UEx podera prever em edital de licitagao ou na
chamada publica a apresentagcao de amostras pelo licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar, para avaliagdo e
selecdo do produto a ser adquirido, as quais deverdo ser
submetidas a andlises necessarias, imediatamente apds a fase
de homologagao.

Mesmo que esta Resolugdo n? 06, do FNDE ndo trate da obrigatoriedade da
apresentacdo de Laudos Microbioldgicos e Fisico-Quimicos, entendemos ser legitimo
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este requerimento de Laudos Laboratoriais, para avaliagdo da qualidade e garantia 90& Jo Licy;
produtos a serem fornecidos aos alunos da Rede Publica de ensino de Guaiuba. u

O proprio Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou pela regularidade da emg&ﬁéré“ o MO

mas ressalta que ela seja concedida com um "prazo razoavel para a sua apresent aof@

ou “prazo suficiente para atendimento ". Vejamos alguns julgados do TCU sobre este
assunto:

TCU 9583.989.16-5: No que diz respeito a exigéncia de amostras,
este Tribunal vem reiteradamente decidindo no sentido que
somente pode ser dirigida ao vencedor da disputa, mediante a
concess3o de prazo razoavel para tanto. Nesse sentido, reporto-
me ao quanto decidido nos processos 1283.989.13-5 e
1284.989.13-4 (Plendrio. Sessdo de 14/08/2013. Relator
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho).

(Grifos nossos)

TCU 8412.989.16-2: A exigéncia de amostras acompanhadas de
fichas técnicas e laudos bromatoldgicos deve ser dirigida ao
proponente vencedor, concedendo-lhe prazo razoavel para a
apresentagao.
(Grifos nossos)

ORIENTACAO INTERPRETARIVA D O M IN ISTERIO PUBUCO D E
CONTAS D E SAO PAULO N°. 01.33: Nas aquisigdes de géneros
alimenticios, a apresenta¢gdo de laudo bromatoldgico do
produto, quando exigida, deve ser imposta apenas a licitante
vencedora e mediante prazo suficiente para atendimento.
(Grifos nossos)

Ocorre que, em meio a essa fidedigna exigéncia, ocorreu um vicio em sua composicao,
gerando uma obstrugdo a livre competicdo.

Ratificando o que j& expomos acima, ndao somos contrarios a apresentagdo de
AMOSTRAS, FICHAS TECNICAS e LAUDOS MICROBIOLOGICOS e LAUDOS FiSICO-
QUIMICOS.

Neste Edital constam elementos arguciosos que podem influenciar o processo de
aquisicio com um "eventual" proposito de favorecer determinada empresa ou uma
situacdo embaragosa aos termos legais.
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No momento da elaborac¢do do edital, o Responsavel Técnico por este processo e Termqﬁfrfg‘“iﬂ./,-

[*

de Referéncia incluiu nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes gije "f\.-’
comprometem, restringem ou frustrem o seu carater competitivo e estabeleq?gbal,,c, Z,/U
preferéncias ou circunstancias impertinente ou irrelevante para o especifico objeto\do N\
contrato.

O que pode parecer uma exigéncia fidedigna de buscar ofertar alimentagao de qualidade
a Rede Escolar do Municipio, verdadeiramente, se camufla um direcionamento ilegal
gue macula o presente certame.

Normalmente, um Edital de Licitagdo como esse de Guaiuba é publicado nos 6rgdos
oficiais aproximadamente 10 (dez) dias antes da Licitagao.

Quando ocorre essa divulgacdo, todos os interessados passam a ter acesso ao Termo de
Referéncia elaborado pelo Conselho de Nutricdo do Municipio e podem verificar a
viabilidade ou ndo de participagdo no presente Pregao.

Além da exigéncia das amostras, das fichas técnicas e laudos, da forma como esta
constando no instrumento convocatério, outro fator, neste contexto, torna-se ainda
mais absurda e ilegal a cobranga: O TEMPO.

Desta forma, podemos chegar as seguintes conclusdes:

e Oujase tem conhecimento do Termo de Referéncia antecipadamente e se solicita
a emiss3o dos Laudos em tempo bem “folgado’, ferindo a concorréncia legal;

e Ou ndo se tem condicdes de acesso a esses documentos no prazo do Edital,
ocorrendo, como consequéncia, a desclassificagdo da empresa na fase das
Amostras.

O que pretendemos esclarecer com essa Impugnacdo é que, qualquer rigor excessivo,
sem contetido substancial, pode restringir o nimero de concorrentes e prejudicar a
escolha da melhor proposta.

Como consequéncia desse desvirtuamento de finalidade, ocorrerd o certo
superfaturamento neste contrato.

Caso exista um direcionamento do presente processo licitatorio, o que esta fortemente
caracterizado no caso em tela, o Licitante que obteve esses Laudos da linha de produgao
(de forma estranha e oculta), sabendo que os seus concorrentes ndo terao os citados
documentos, pelos motivos amplamente apresentados, ndo terda a intencdo de
apresentar os melhores lances, mas apenas, aguardar as sucessivas e certas
desclassificagcdes de seus concorrentes.

Na eventualidade de um absurdo julgamento improcedente desta Impugnacgdo, pego
que Vossa Senhoria acompanhe atentamente o desenrolar deste Pregado, para confirmar
os fatos apresentados antecipadamente nesta pega impugnatoria.
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Continuando o processo e o Edital da forma que se encontra, a futura contratagdo estara

longe de ser a melhor proposta. Podera ser a mais " vantajosa!', mas n3o para os cofpes
do Poder Publico Municipal. ol

Destacam-se casos similares em outros municipios onde o TRIBUNAL DE CONTAS Bo' Z’QZ)
ESTADO DO CEARA ja se manifestou previamente sobre o assunto. No caso cs@ :

Municipios alvos das Representagdes, o prazo para apresentacio das amostras e Laudogt—+—"
Acreditados era de 02 (dois) dias.

Sobre este assunto, nos Relatérios de Instrucdo n? 18 e 19/2022, a Diretoria de
Fiscalizagdo de Atos de Gestdo deste TRIBUNAL DE CONTAS entendeu gue o curto prazo
"para a entrega das amostras, com os respectivos laudos, por parte da licitante
detentora da melhor proposta, sem possibilidade de prorrogagéo, configura
irregularidade, pois impossibilita a participagdo no certame de empresas que ainda
necessitem obter algum laudo". Vejamos:

32. Assim, esta Diretoria entende que o prazo de apenas 2 (dois)
dias Uteis para a entrega das amostras, com os respectivos
laudos, por parte da licitante detentora da melhor proposta, sem
possibilidade de prorrogagdo, configura irregularidade, pois
impossibilita a participagdo no certame de empresas que ainda
necessitem obter algum laudo e encarece o custo de
participagdo na licitagdo. Além disso, pode gerar um
direcionamento, ja que empresas que eventualmente tenham
conhecimento prévio dos itens que serdo licitados podem
providenciar as emissdes dos laudos antecipadamente. Por fim,
tal irregularidade pode. ainda, ocasionar um dano ao erério em
caso de desclassificagdo de empresa detentora de proposta mais
vantajosa por descumprimento do prazo para a apresentagio
das amostras com os respectivos laudos.

Cabe ressaltar que, ndo hd qualquer embasamento técnico, que justifique a exigéncia
dos laudos da forma que estdo sendo cobrados, causando uma onerag3o injustificada
das despesas dos interessados em participar do certame, restringindo de forma ilegal o
universo de concorrentes interessados em participar do presente processo licitatério.
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2.3 —-DOS ITENS 4 (LOTE 1-Ae 1-B), 3 (LOTE 2-A e 2-B), E 3 (LOTE 4-A e 4-B)

i

Inicialmente vejamos as descri¢des do item 4, dos Lotes 1-A e 1-B: \
TATUM E‘MPLDACU‘: iﬂpmlfu,u’ur atum

em pedagos ao molho de tomate. |

Embalagem  primdria: jata  fechada RS | s

hermeticament ¢ sistems: de | UND | 352 . s e
i | hermeticamente com u]?tt!“f&i K ! 1307 | 4.600,64
fechamento abre-facil contendo de 170 a |
250g do produto. Rotulagem de acordo |
com a legisiacan vigente. | L ‘ R
d - st SR S | S ¢
ATUM EM PEDACOS Especificagio: atum |
g pedagus e molho  de  tomate. |
Embalagem  primdria. lata  fechada | z s
1 hermeticamente COm sistema de ¢ UND 48 o Sk e
13.07 627,36

fechamento abre-facil contendo de 170 o

., Rotulagemn de acordo

Os itens em comento, estdo inseridos em Lotes que sdao uma verdadeira “salada” de
géneros alimenticios, pois dentro desse grupo entdo inseridos cereais, 6leos, graos, e

proteinas, contrariando o principio basico do agrupamento de itens, tendo em vista que
todos deveria guardar semelhangas.

As especificacBes constantes nos itens acima, dizem respeito a um produto especifico,
e a grande gama de empresas que teriam total capacidade de fornecer os demais itens

dos referidos Lotes, se verdo prejudicadas, tendo em vista o possivel direcionamento
detectado nos itens.

Vejamos agora as especificagdes do item 3, dos Lotes 2-A e 2-B:
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"BISCOITO EM FORMATO DE ANIMAIS -

Posstiir como  principals  ingredientes

amido de mitheo efou farinna de $rroz,

car, Sal, aromatizante simist1Co Genuca
ap naturat ¢ corante natural, sem ghilwen ¢ |
sem lactose, sabor iete e/ou merango,
{3 Embalagem prindria de 100g, contendo P

i

identific.cia  do produte,  drcs do

informacdes  nulriowndis @€

b

de validade, Validade pumime ae Ut

P 1 111 Pesery ey
atan . poirgga ul

" BISCOITO EM FORMATO DE ANIMAIS -

Possuir come  principais  ingredientes |

amido de mitho g/ou farnha de arroz

aeucar, x

i, aromatizante sintético idéatico
a0 patural e corante natural. Sem };-;l\fmcn &
sem lactose, sabor leite e/ou morango
Embalagem primaria de 100g, contendo | PCT

dentificacie  do

marca 9Es )

progduto, a

fabricante,  informacdes  nuiriagnaly €

nrazo e vahidade, Validade minima de 06

da  data da entrega  do

Rotuwlageny  de acordoe gom 4

dgac Vigenio
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249 ‘
18,94
S R% RS
34 o -
18,594 965,94

Os itens em comento se trata de produto especifico e exclusivo, muito provavelmente
os biscoitos “Z00”, cujo fornecimento ficard restrito a poucas empresas, em razdo da
restricdes quanto a gliten, lactose e gramatura, mais uma vez frustrando o carater

competitivo.

Vejamos agora as especificagdes do item 3, dos Lotes 4-A e 4-B:
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BEBIDA LACTEA PASTEURIZADA SABOR T
H 1 & \ i

MORANGO, com  composiyiy de leite ,, |

2 {5 .

{ “’r’ﬁLtU,«‘ OGOl ae pegte, Ui /3 Z 6 )
{ fe POrangoe K Ry {7 q ]

| preparade de frata {polpa de '”,éf‘:",‘.-! P 18,799 4 61 {517 [ﬂ\ Falfia Vi
romservantes  aatorzados peia ARVISA R1% ; o i /

/
fag #1 lastive  resastents 4
embatagem €M pHastisg PEsnlen
LaGDml  Validade maxima de Uh (N
meses s data de entrega 4o proGuic

BEBIDA LACTEA PASTEURIZADA SABOR
MORANGO, com  womposigdo  de  leite

e & Pl s shie tarpler ORI 1{')
pasteurizato, JOrD (resco au wild, aylite

; | (S5 ng
i 4 318 3 4 b ahgEGy & 1 . A%
o preparada de fruta ipolpa de morange; P | 859 o s
we Conservanies autorizados ;ufm. ANVISA, A3 i LRAEB w3

slasticn rasisteni

maxia de Ub (tinde}

e pnbregs QU Preduta,

- »ow spas e TR AR v ot ¥ Vi g nny

Os itens acima destacados contém especificacbes que denotam um direcionamento do
certame, tendo em vista que direcionam para um fornecedor especifico, bem como, os

quantitativos exigidos por embalagens usualmente adotados de acordos com o cenério
mercadoldgico.

O que também chama a atencdo, é o fato de que em cada lote pelo menos um produto
contém essas especificagdes duvidosas, e o critério de julgamento por lote inviabilizara

a participacdo de grande parte das empresas interessadas, e capazes de ofertarem
precos competitivos nos demais itens.

Causa estranheza o fato de que, nos itens em comento, podemos perceber que o
responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, copiou integralmente as

especificacbes de um produto especifico, ou seja, apenas os produtos que “serviram de
inspiracao” atenderdo as exigéncias.

3 - DO DIREITO

O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento licitatério o sujeitou
aos principios estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a seguir
transcrito:
Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:
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XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,\\‘ ( ,[
servicos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante \t)—m
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitira exigéncias de qualificagdo técnica econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacado.

(Grifos nossos)

O art. 3°, da Lei 8.666/93 complementa disposto no dispositivo supramencionado
acrescentando que:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o
correlatos.

(Grifos nossos)

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios
constitucionais que a licitacao deve obedecer estdao o da isonomia e o da igualdade de
condigdes a todos os concorrentes. No entanto, o Edital do procedimento licitatério em
epigrafe em todos os itens citados na exposicao fatica, afrontam diretamente ambos os
principios estabelecendo requisitos que limitam a participacdo de inimeras empresas.

Vale consignar que o art. 32, §1°, incisos | e da Lei 8.666/93 veda o estabelecimento de
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinja ou frustrem o carater competitivo
da licitagdo, assim como veda o tratamento diferenciado de natureza comercial.
Vejamos o texto do referido dispositivo, in verbis:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
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desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da, 517~
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,‘da“"

probidade administrativa, da vinculacdo ao instrume'nio ‘ }:} 1

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes Fs‘éb‘”””'
correlatos. o —7

§ 12 - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248,
de 23 de outubro de 1991.
(Grifos nossos)

O Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, quando de sua competéncia, por vezes ja
determinou a anulagdo de certames quando constatado o direcionamento das
especificagdes, como se denota abaixo:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO COM INDICIOS DE
DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICACOES PARA MODELOS DE
DETERMINADO FABRICANTE DE CULTIVADORES MOTORIZADOS.
ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME.
OITIVAS. ALEGACAO DE QUE A ESPECIFICACAO CONSTOU DO
PLANO DE TRABALHO DE CONVENIO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS  TECNICAS PARA A  ESPECIFICAGAO
DIRECIONADA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO
CERTAME. CIENCIA AO CONCEDENTE ACERCA DAS MEDIDAS
CORRETIVAS NECESSARIAS A CONTRATACAO PRETENDIDA E AOS
DEMAIS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO. (TCU - TC-

009.818/2013-8. AC-2387-34/13-P. Data da Sessdo: 4/9/2013 -
Ordinaria.)
(Grifos nossos)

Nessa mesma linha de raciocinio, Joel de Menezes Nieburh afirma que:
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O principio da competitividade significa a exigéncia de que ai
Administracdo Publica fomente e busque agregar a I|C|ta§ao Z);}8 ‘
publica o maior numero de interessados, para que, com olhos L j
na eficiéncia e na isonomia, aumentando o universo das - &
b/,

propostas que lhes sdo encaminhadas, ela possa legltlmamente
escolher aquela que seja a mais vantajosa ao interesse publico.

()

A participagdo em licitagdo publica deve ser amplamente
franqueada a todos os interessados que demonstrem condigdes
de cumprir o objeto licitado, sem que se permita incluir nos
editais cldusulas ou condi¢des que frustrem o principio da
competitividade, essencial para todos os certames.

(Grifos nossos)

Desta forma, resta claro que os itens citados na exposicdo fatica ferem dispositivos
constitucionais (além do invocado acima, também os estabelecidos no art. 5° e no art.

19, inciso lll, ambos da Constituicdo Federal), e infraconstitucionais tendo em vista a
criacdo de obstéculos ao procedimento licitatorio.

4 - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria, julgue a presente IMPUGNACAO totalmente
procedente, e, em consequéncia:

Que seja o Edital retificado, revisar as especificacdes de todos os_itens
apontados na presente Impugnacédo, no sentido de garantir uma ampliacdo do
universo de participantes, preservando o interesse publico, de acordo com os
principios norteadores do direito administrativo.

2- Todas as alteracdes apontadas sdo no sentido de corrigir as referidas
inconsisténcias do instrumento convocatério do PREGAO ELETRONICO N¢
05.001/2022-SRP, as quais, comprometem seriamente andamento do Certame,
o que afronta os principios basilares da Lei de Licitagdes e a nossa Constituicao
Federal.

Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo as alteragdes aqui
pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 3¢, do art. 24, da Lei
n2 10.024/2019.
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Ratifica-se que ndo havendo acatamento dos argumentos ora apresentados 2) q
encaminhar-se-a, a presente peca aos 6rgdos de fiscalizacdo e controle, qual se ja," J
Ministério Publico, Procuradoria de Justica dos Crimes Contra a Administragdo Publica <; /& /
PROCAP, Tribunal de Contas do Estado, bem como, a Controladoria Geral do Municipio, \“ [+
diante de flagrante ilegalidade praticada no presente processo licitatdrio. U

Termos em que pede e espera deferimento.

Maracanau/CE, 02 de janeiro de 2023.
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