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AO TLUSTRISSIMO PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIUBA — CE
AN
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N°2021.03.18.1 - PE
REFERENTE: A CONTRATACAO DE SERVICOS COM LOCAGAO DE VEICULOS,
DESTINADOS A DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE GUAIUBA - CE.

V & V EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrito no CNPJ n® 27.499.707/0001 -40,
por intermédio do seu representante legal Sr. VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES
NOGUEIRA, CPF n® 006.713.873-08, DECLARA, por seu representante legal abaixo
qualificado, vem, conforme permitido na Lei 8.666/93, em tempo habil, 4 presenca de Vossa
Exceléncia a fim de RECORRER da decisio que a INABILITOU, por estar em desacordo

com os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica ¢ na conformidade seguinte:
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Rua Quixada, n® 130, Tamatanduba, Euséhio/CE
Fone: (85) 9.8853-7760
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DOS INTERESSADOS

Desde j4, informamos que o presente recurso também serd enviado aos demais 6rgdos
de controle ¢ fiscalizagdo, onde, por natureza propria, possuem competéncia e/ou capacidade
Juridica para fiscalizacio e acompanhamento do feito, a saber:

* Tribunal de Contas do Estado do Ceard — TCE/CE;

* Ministério Publico -- Comarca de Guaiuba — CE

DA TEMPESTIVIDADE

O pregoeiro abriu o prazo de interposigio de recurso as 13h 07min do dia 20 de maio de
2021, quinta-feira, com o prazo de trés dias uteis, tendo o presente recurso sido protocolizado
no dia 24 de maio de 2021, resta incontestavel o atendimento, por parte da Recorrente, dos
pressupostos extrinsecos 4 interposigdo do presente recurso.

DOS FATOS

A empresa ¢ uma das concorrentes ao certame supramencionado, participando ¢
dando seus lances conforme o instrumento convocatério e a Lei pertinente. Ocorre, que na
fase de habilitagio a douta comissdo de licitacdo, resolveu inabilitar a empresa V & V
EMPREENDIMENTOS EIRELI, alegando que a empresa estaria com impedimento para
licitar, a argumentagdo para tal, fere de morte o certame, como vamos mostrar as razdes a luz
do direito.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A lei ndo contém palavras intteis e ndo cabe ao intérprete alargar o espectro do texto
legal, sob pena de estar criando hipdtese ndo prevista, podemos dizer que a suspensio
temporéria produz cfeito na entidade administrativa que a aplicasse. Os incisos XI ¢ XII do
artigo 6° da Lei de Licitagdes estabelecem estritamente o conceito distinto entre
Administragdo ¢ Administragdo Publica, que diz:

X1 — Administragao Piblica — a administragdo direta e indireta da Unigo, \
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive ¥,

V&V EMPREENDIMENTOS — CNPJ: 27.489.707/0001-40
Rua Quixada, n® 130, Tamatanduba, Eusébio/CE
Fone: [85) 9.8853-7760
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as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do
poder pitblico e das fundagées por ele instituidas ou mantidas:

XII - Adminisiragdo - drgdo, entidade ou unidade administrativa pela gual
a Administragdo Publica opera e atua concretamente;

No caso em tela a Recorrente foi punida temporariamente até o dia 04/05/2023,
apenas no municipio de Sobral como vemos.
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Portanto a decisio é eivada de vicios, pois a douta comissio entendeu erradamente
que a punigdo scria o impedimento de contratar na “Administracio Publica”, Acerca do

assunto, o jurista Jessé Torres Pereira Junior versa:

“d diferenga do regime legal regulador dos efeitos da suspensdo e da
declaragdo de inidoneidade reside no alcance de wma e de outra
penalidade. Aplicada a primeira, fica a empresa punida impedida perante

as licitagdes e contratagdes da Administragdo; aplicada a segunda, a
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empresa sancionada resulta impedida perante as licitagies e contratagoes
da Administragdo Publica™ (in Comentdrios & lei das licitagdes e
contratagies da administragdo publica, 8 ed. rev., atual. e ampl., Rio de

Janeiro: Renovar, 2009, pags. 860 e 861).

Outrossim, o saudoso Hely Lopes Meirelles discorreu que “a suspensdo provisdria
pode restringir-se ao 6rgdo que a decretou ou referir-se a uma licitagdo ou a um tipo de
contrato, conforme a extensdo da falta que a ensejou; (in Licitagdo ¢ contrato administrativo,

15° ed. 2010, p. 337).

Em recente decisdo do TCU, no plendrio, através do Ministro José Jorge, decidiu

que deve prevalecer a interpretagio restritiva quanto a penalidade da suspensio:

A previsio contida em edital de concorréncia no sentido de que o
impedimento de participar de certame em razio de sangio do art. 87, 171,
da Lei n* 8,666/93 limita-se as empresas apenadas pela entidade que
realiza o certame autoriza a classificagdo de proposta de enipresa
apenada por outro ente da Administragio Piiblica federal com sanc¢io do
citado comando normativo, em face da inexisténcia de entendimento
definitivo diverso desta Corte sobre a materia
Representagdo apresentada pela empresa RCM Engenharia e Projetos
Ltda. apontou supostas irregularidades em concorréncias conduzidas pela
Universidade Federal do Acre — UFAC, que 1ém por objeto a construgdo
de prédios nos campus da UFAC (Concorréncias 13, 14 e 1572011). A4
autora da representagdo considerou ilicita sua desclassificagdo desses irés
certames em razdo de, com suporte comando contido no art. 87, I, da Lei
8.666/1993, ter sidv anteriormente suspensa do direilo de licitar e
contratar pelo Tribunal de Justica do Acre TIAC. Em sua peca, observou
que os editais das citadas concorréncias continham cléusulas gue foram
assim lavradas: 2.2 Nio poderdo participar desta Concorréncia: (. i)

2.2.2 as empresas suspensas de contratar com a Universidade Federal do

Acie; e 2.2.3 as empresas que foram declaradas inidéneas para licitar on
contratar com a Administragdo Publica enguante perdurarem os motivos (}’

da punicio™. Ao instruir o feito, o auditor da unidade técnica advoga a

V& VEMPREENDIMENTOS -- CNPJ: 27.499,707/0001-40
Rua Quixada, n? 130, Tamatanduba, Euséhio/CE
Fone: {85) 9.8853-7760
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extensao dos efeitos daquela san¢do a outros orgdos da Administracdo. O
diretor e o secretdrio entendem que deve prevalecer “a interpretagio
resiriliva” contida nos editais da UFAC e que a pena aplicada pelo TJAC
ndo deve afetar as licitacdes promovidas por aquela Universidade. O
relator inicia sua andlise com o registro de que a matéria sob exame ainda
ndo se encontra pacificada neste Tribunal. Ressalta, no entanto, que tal
matéria, “ao que parece”, estaria pacificada no dmbite do Judicidrio, no
sentido de que os efeitos da decisdo de dado ente deveriam ser estendidos
a toda Administragdo Publica, consoante revela deliberagdo proferida pelo
STJ, nos autos do Resp 151567/RJ. Informa também, gue “a doutrina tende
d tese que admite a extenséo dos efeitos da sancdo prevista no inciso ITl do
art. 87 da Lei 8.666/1993", ¢ transcreve trecho de ensinamentos de aufor
renomado, nesse sentido. Ao final, tendo em vista a referida auséncia de
entendimento uniforme sobre a matéria no dmbito desta Corte, conchii: "a
preservagdo do que foi inicialmente publicado me parece a melhor solugdo,
ante o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, expresso 1o
caput do art. 4] da Lei 8666/1993" 0 Tribunal, entdo, ao acolher
proposta do relator, decidiu: a) julgar procedente a Representacdo; b)
determinar a UFAC que: “adote as medidas necessdrias para anar a
decisdo que desclassificou a proposta de pregos da empresa RCM
Engenharia e Projetos Lida., no dmbito das Concorréncias | 3 14 e
1572011, aproveitando-se os atos até entdo praticados . Precedente
mencionado: Acdrddo n® 2.218/2011 — Plendrio. Acordio n.” 902/2012-
Plendrio, TC 000.479/2012-8, rel, Min., José Jorge, 18.4.2012.

Jurisprudéncia do TCU:

A sangdo prevista no inciso III do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz
efeitos apenas no ambito do 6rgio ou entidade que a aplicou
Representagdo formulada por empresa apontou possiveis irregularidades na
condugio do Pregdo Presencial n° 11/2011, promevido Prefeitura
Municipal de Cambé/PR, que teve por objeto o fornccimento de

medicamentos para serem distribuidos nas Unidades Basicas de Satde e na

V&V EMPREENDIMIENTOS — CNPJ: 27.499.707/0001-40
Rua Quixada, n? 130, Tamatanduba, Eusébio/CE
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Farmécia Municipal. Entre as questdes avaliadas nesse processo, destaque-
se a exclusdo de empresas do certame, em razio de terem sido apenadas
com asangdo do art. 87, 1171, da Tei n® 8.666/93 por outros brgdos e entidades
pliblicos. Passou-se, em seguimento de votagio, a discutir o alcance que se
deve conferir as sangdes estipuladas nesse comando normativo (“suspensio
temporiria de participagio em licitacio e impedimento de contratar com a
Administragio™). O relator, Ministro Ubiratan Aguiar, anotara quc a
Jurisprudéncia do Tribunal havia-se firmado no sentido de que a referida
sangdo restringia-se ao érgdo ou entidade que aplica a punigdio. A sangio
prevista no inciso IV do mesmo artigo, relativa 4 declaragio de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracio Publica,
produziria efeitos para os 6rgdos ¢ entidades das trés esferas de governo. O
relator, a despeito disso, ancorado em precedente revelado por meio do
Acardio n” 2.218/2011-1" Camara, de relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, e na jurisprudéncia do dominante do STI, encampou o
entendimento de que a sangdo do inciso Il do art. 87 também deveria
produzir efeitos para as trés esferas de governo, O primeiro revisor, Min,
José Jorge, sustentou a necessidade de se reconhecer a distingdo entre as
sangdes dos incisos 11T ¢ TV, em funcio da gravidade da infragdo cometida,
Pugnou, ainda, pela modificagio da jurisprudéncia do TCU, a fim de se
considerar que “a sociedade apenada com base no art. 87, 111, da Lei n°
8.666/93, por 6rgio/entidade municipal, ndo podera participar de licitagdo,
lampouco ser contratada, para a execugdo de objeto demandado por
qualquer ente pablico do respectivo municipio™. O segundo revisor, Min,
Raimundo Carreiro, por sua vez, ao investigar o significado das expressdes
“Administragdo” e “Administragio Publica” contidos nos incisos 11l e IV
do art. 87 da Lei n° 8.666/1993, respectivamente, assim se manifestou:
“Consoante se 1& dos incisos XI ¢ X1l do art. 6° da Lei n® 8.666/93, os
conceitos definidos pelo legislador para ‘Administragio Pablica’ e para
‘Administragdo’ sdo distintos, sendo o primeiro mais amplo do quc o
segundo. Desse modo, ndo creio que haja espago hermendutico tio extenso
quanto tem sustentado o Superior Tribunal de Justiga nos precedentes
citados no voto do relator no que concerne ao alcance da sangdo prevista no \J

inciso 1T do art, 87”. Mencionou, também, doutrinadores que, como ele,

VE&VEMPREENDIMENTOS — CNPJ: 27.499.707/0001-40
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privilegiam a interpretacio restritiva a ser emprestada a esse comando
normativo. Ressaltou, ainda, que as sancdes dos incisos 11T e TV do art. 87
da multicitada lei “guardam um distinto grau de intensidade da sancio”,
mas que “referidos dispositivos ndo especificaram as hipéteses de
cabimento de uma ¢ de outra sangdo ...”. Segundo ele, ndo se poderia,
diante desse panorama normativo, admitir que o alcance de ambas sangdes
seria 0 mesmo. Chamou atengdo para o fato de que “a sangdo prevista no
inciso IIT do art. 87 ¢ aplicada pelo gestor do orgdo contratante ao passo
que a sangdo do inciso TV & de competéncia exclusiva do Ministro de
Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso”, E
arrematou: “... para a sangio de maior alcance o legislador exigiu também
maior rigor para a sua aplicacio, ao submeté-la & apreciagio do titular da
respectiva pasta de governo”. Acrescentou que a sangao do inciso 11 do art,
87 da Lei de Licitagdes ndo poderia ter alcance maior que o da declaragio
de inidoncidade pelo TCU (art. 46 da Lei n” 8.443/1992). Por fim, invocou
o disposto no inciso XII do art. 6° da Lei de Licitagdes, que definiu
“Administragdo” como sendo “6rgdo, entidade ou unidade administrativa
pela qual a Administragio Publica opera ¢ atua concretamente”, para refutar
a proposta do primeiro revisor, acima destacada. O Tribunal, entio, ao
aprovar, por maioria, a tese do segundo revisor, Min. Raimundo Carreiro,
decidiu: “9.2, determinar & Prefeitura Municipal de Cambé&/PR que nas
contrata¢des efetuadas com recursos federais observe gile a sangao prevista
no inciso I11 do art. 87 da Lei n® 8.666/93 produz efeitos apenas em relagio
ao orgio ou entidade contratante”. Acérdio n® 3243/2012-Plenario, TC-
013.294/2011-3, redator Ministro Raimundo Carreiro, 28.11.2012,

E em pesquisa simples realizada no Portal da Transparéncia, no Cadastro de Empresas
Inidéneas e Suspensas — CEIS, vemos que néo existe nenhum impedimento para licitar ou

contratar com outros membros da federagio;

V & VEMPREENDIMENTOS - CNPJ: 27.459.707/0001-40
Rua Quixada, n® 130, Tamatanduba, Euséhio/CE
Fone: (85) 5.8853-7760
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A Instrugdo Normativa n° 02, de 11 de outubro de 2010 — ambito federal —

preconizou no § 1° do artigo 40 que o alcance da suspensio tempordria fica restrita ao drgdo

publico que penalizou, a saber:

§ lo A aplicacio da sangdo prevista no inciso 111 deste artigo impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos, no imbito do

érgiio ou entidade responsivel pela aplicacdo da sancio. (Grifo e negrito nosso)

O Tribunal de Contas da Unidio tem o entendimento de que o alcance da suspensio
tempordria se circunscreve a esfera administrativa do 6rgio que aplicou a penalidade. Ou
seja, 0 TCU adota o posicionamento que melhor prestigia a conjugagio do inciso 111 do artigo

87, combinado com a defini¢do contida no artigo 6°, ambos da Lei n° 8.666/93.

Acorddo 1956/2019 Segunda Cémara (Representagéo, Relator
Ministro-Substituto André de Carvalho)

Licitagdo.  Sang¢do  administrativa. Suspensdo  tempordria.
Contratagdo. Impedimento. Abrangéncia. Comando do Exército.
Comando da Marinha. Comando da Aerondutica. Ministério du
Defesa. A aplicagdo da sancdo de suspensdo tempordria de
participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a

V&V EMPREENDIMENTOS — CNPJ: 27.499,707/0001-40
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Administracéo (art. 87, inciso Ill, da Lei 8. 666/1993) por um dos
Comandos  das Forcas  Armadas Marinha,  Exército ou
Aerondutica) produz efeitos nos certames licitatorios conduzidos
pelos  demais, em observincig ao  principio da unidade
administrativa no dmbito do Ministério da Defesa (art. 20 da LC
9771999 c/c art. 142 da Constituicdo Federal)

Acdrdio 26972019 Plengrio (Representagio, Relator Ministro
Bruno Dantas)

Licitagdo. Sancdo administrativa. Suspensdo tempordria,
Contratagdo. Impedimento. Abrangéncia. Empresa estatal. O
impedimento de participar de licitacées em razio do art, 38, inciso
~ I, da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) se refere tdo somente g
sangdes aplicadas pela propria entidade, e nio q sangdes aplicadas
poroulra empresa publica ou sociedade de economia mista.

Portanto Senhor Pregociro, tanto a doutrina como a jurisprudéncia lhe dio substancias
para que seja reformada sua decisio e nio torne o certame prejudicado.

DO PEDIDO

Em face do exposto a recorrente requer o provimento do presente recurso, com efeito para:

Com fundamento do art. 49, da Lei n° 8666/93, declarar-sc nulo o Jjulgamento da
habilitagio em todos os seus termos, classificacio e adjudicagdo (caso jd tenha ocorrido);
(Art. 4°, inciso XX da Lei 10520).

determinar-se & Comissio de Licitagdo que profira tal Julgamento, considerando as
Jurisprudéncias  do  Tribunais apresentados e habilitar 2 cmpresa V. E V
EMPRENDIMENTOS EIRELL.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que cssa Comissio de Licitagdo
reconsidere sua decisio €, na hipétese ndo esperada disso nio ocorrer, faca este subir a
autoridade superior em consonincia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lej n° 8666/93,
comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnagdes, se assim o desejarem,
conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do Estatuto.
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Nestes Termos

P. Deferimento

Fortaleza, 24 de maio de 2021

ll‘tm Juliens S Pogdng

V & V EMPREENDIMENTOS EIRELI
CNPJ n” 27.499.707/0001-40
VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA
CPF n" 006.713.873-08
TITULAR
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