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EQUIPE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE GUAIUBA @ et A
IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 2024.08.02.0001 \f:'"" } P

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PREGOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE MEDICAMENTOS COMUNS E CONTROLADOS, MATERIAL MEDICO-HOSPITALAR, CORTANTES,
PERFURANTES E SOLUCOES PARENTAIS, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE GUAIUBA/CE.

J&G PHARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ n° 05.283.263/0001-79, IE
06.671857-0, com sede na cidade de Eusébio, Estado do Cear4, & Rua Mirian Abreu n® 16, Guaribas, CEP: 61 .7162-470,
por intermédio de seu representante legal o Sr Mércio Costa Forti, portador da Carteira de Identidade Registro Geral n®
94002319762 e do Cadastro Nacional de Pessoa fisica sob o n° 806.322.893-68, residente e domiciliado a rua Vilebaldo
Aguiar n® 2315 - AP 304 - Torre 01 - COCO - Fortaleza - CE, vem, tempestivamente, a presenca de Vossas Exceléncias
apresentar.

IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAQ ELETRONICO N° 2024.08.02.0001

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

DO CABIMENTO
A empresa, ora licitante, apresenta a presente Impugnagao tempestivamente, contra o edital publicado,

considerando que foram identificadas irregularidades no Edital.

Como vemos no item 17.1 do Edital:
17.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da
data fixada para recebimento das Propostas de Pregos, solicitar esclarecimento e ou impugnar
o ato convocatorio deste Pregéo.

DOS LOTES IMPUGNADOS
Ao tentar formular nossa proposta de preos para participar do certame em questéo, notamos que o Edital esta
eivado de vicios, como vemos nos exemplos abaixo:

GRUPOS 1e 2:

9, 10 — Cetamina Sal Quimico: Cloridrato, Concentragdo®: 100 MG/ML, Forma Farmacéutica™ Solugao
Injetavel, Uso: Uso Veterinario.

Medicamentos de uso comum misturados com medicamentos de uso veterinario.

GRUPOS 3e 4: _

57, 58 - Ampicilina Composigéo: Colistina Sulfato E Dexametasona Acetato, Concentragéo: 100 Mg +250.000
Ui + 0,25 MG/ML, Forma Fisica: Suspenséo Injetavel, Uso: Uso Veterinario

Medicamentos de uso comum misturados com medicamentos de uso veterinario.
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59, 60- Atropina Sulfato Concentragdo: 0,025%, Forma Farmacéutica: Solugdo Oftalmica, Adicional:
Formulagao Especialmente Manipulada.

Na unidade medida esta ampola 1ml e na descrigdo pede solugdo oftélmica, ou seja, informagdes
divergentes.

95, 96 - Cloreto De Potassio Concentragéo: 20%, Forma Farmacéutica: Xarope, Caracteristicas Adicionais 1:

Formulag&do Especialmente Manipulada
No descritivo pede xarope ja a unidade medida pede ampola, estimado apresenta prego de ampola

113,114 - Simeticona Composigéo: 100 Cst , Concentragéo: 50% (P/P) , Forma FarmaceutiCa:'Solugéo Topica
Nio existe solugéo tépica do medicamento Simeticona

115, 116 - Dipirona Sodica Composi¢éo: Associada A Adifenina E Prometazina , Concentragao: 500mg + 10mg
+5mg

Este descritivo estd completamente divergente do descritivo do Edital anexado ao Portal do TCE, e em
nenhum dos dois arquivos conseguimos identificar a descrigdo correta.

163, 164 - Detalhada; Lidocaina Composigdo: Na Forma Cloridrato , Concentragéo: A 2% , Forma Fisica:
Solug&o Injetavel , Uso: Uso Veterinario
Medicamentos de uso comum misturados com medicamentos de uso veterinario.

187, 188 - Benzilpeniciina Composigdo: Benzatina , Outros Componentes: Associada A Ivermectina
Concentragdo*: 1.200.000 Ui + 10 MG, Uso*: Uso Veterinario
Medicamentos de uso comum misturados com medicamentos de uso veterinario.

189, 190 - Benzilpenicilina Composic&o: Benzatina + Potéssica + Procaina + Estreptomicina , Concentragao™
600.000 Ui + 300.000 Ui + 300.000 Ui + 500 Mg , Forma Fisica*: P¢ Lifilizado P/ Injetavel + Diluente ,
Caracteristicas Adicionais: Diluente Diclofenaco Sédico 15mg/MI 3ml, Uso™: Uso Veterinario

Medicamentos de uso comum misturados com medicamentos de uso veterinario.

213, 214 - Vitamina K Concentragao: 1,5 MG/ML, Forma Fisica: Solug&o Injetavel , Uso: Uso Veterinario
Medicamentos de uso comum misturados com medicamentos de uso veterinario.

GRUPO 07 e 08

242, 243 - Abaixador Lingua Material: Plastico, Tipo: Descartavel, Comprimento: Cerca De 14CM, Formato:
Tipo Espatula, Embalagem Individual, Largura: Cerca De 1,50CM, Espessura: Cerca De 2MM

Descrigdo bastante confusa, impossivel saber se é de madeira ou de plastico

336, 337 - Espatula Uso Médico Modelo 1: De Ayres, Material*: Plastico, Comprimento™: Cerca De 18CM,
Esterilidade: Descartavel

Descrigdo bastante confusa, impossivel saber se é de madeira ou de plastico, jo que no Portal
ComprasNet o material é plastico e no edital o material & madeira.

276, 277 - Latex De Borracha Tipo: Latex Borracha, Apresentagdo: Aquoso, Uso: Laboratério, Origem: Natural
Néao informa o tamanho.

278, 279 - Borracha Siliconada Tipo: Borracha De Silicone Azul, Aplicagdo: Confecgdo De Moldes,
Caracteristicas Adicionais: Usado Com Catalisador
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0 edital informou unidade de medida de metro, no entanto a descrigdo do produto corresponde apenas
a um produto por medido por gramatura.

282 - Material Hospitalar Tipo: Clipe, Aplicag&o: Nasal, Para Mascara, Componentes: Plastico, Esterilidade™:
Uso Unico
Descrigdo incompleta, impossivel de distinguir o produto.

283, 284 - Clorexidina Composicédo: Associada A Fenitrotiona E Aluminio, Concentragéo: 1,5 Mg/MI + 66,3
Mg/MI + 30MG/ML, Forma Farmacéutica: Aerossol, Aplicag&o: Uso Veterinario
Medicamentos de uso comum misturados com medicamentos de uso veterinario.

291,292 - Coletor De Urina Material*; Conjunto C/ Sonda Uretral 4fr, Tipo*; Sistema Fechado, Modelo: Neonatal,
Capacidade*; Bureta De 150ML, Graduagdo: Graduada, Valvula: Vélvula Anti-Refluxo, Caracteristicas
Adicionais*: Bolsa Reservatério De 400ml, Componentes: C/ Extensor Em Pve, Torneira 3 Vias, Esterilidade™:
Estéril, Descartavel

Descrigdo incompleta, impossivel de distinguir o produto.

304, 305 - Conector Material: Silicone, Tipo: Inferior, Bitola: 15MM, Aplicagdo: Granulador Vg Pr 600, Vsf Pro
180, Caracteristicas Adicionais: Referéncia: 2-050-22570-0
Item néo identificado, pois descri¢do esté confusa e incompleta.

306, 307 - Nebulizador Formato: Tubos Concéntricos, Caracteristicas Adicionais: Pega De Espectrémetro De
Massa C/ Plasma Indutiva, Aplicago: Laboratorial, Material: Polimero
Item nio identificado, pois descrigdo esta confusa e incompleta.

308 - Curativo / Cobertura Aplicagao: P/ Ferida, Aspecto Fisico: Placa Multicamada C/ Borda, Composigao: A
Base De Hidrofibra (Cmc), Componente 1: C/ Pelicula E Espuma Pu, Componente 2: C/ Hidrocoloide,
Componente 4: C/ Prata, Dimens&o: Cerca De 10 X 35CM, Esterilidade: Esteéril.

Item néo identificado, pois descrigdo esta confusa e incompleta.

309 - Curativo / Cobertura Aplicag&o: P/ Fistula Abdominal, Aspecto Fisico: Placa C/ Borda E Bolsa Drenagem
C/ Tampa E Clamp, Composicéo: A Base De Hidrocolide, Componente 6: C/ Guia De Recorte, Formato:
Tamanho P, Esterilidade: Uso Unico

Item néo identificado, pois descrigdo esté confusa e incompleta.

310, 311 - Curativo / Cobertura Aplicagao: P/ Ferida, Aspecto Fisico: Malha / Gaze, Composig&o: A Base De
Polietileno, Componente 3: C/ Silicone, Dimensao: Cerca De 10 X 20CM, Esterilidade: Esteéril
ltem nao identificado, pois descri¢do esta confusa e incompleta.

315, 316, 317 - Conjunto Drenagem Aplicagéo: Percutanea, Multipropésito, Componente: Cateter Polimero
Ponta Pigtail, Dimensdes: Cerca De 8 Fr X 40 Cm, Componente 1: Estilete E Fio Guia, Adicionais: Marcas
Radiopacas, Opcionais: Com Sistema Introdutor, Esterilidade: Estéril, Uso Unico

ltem néo identificado, pois descrigdo esta confusa e incompleta.

GRUPO 9¢e 10
344, 345 - Cateter Periférico Material Cateter: Polimero Flexivel, Aplicagdo: Subcutaneo, Modelo: Tipo Cénula
Infusdo Medicamentosa Temporaria, Material Agulha: Agulha Introdutora Ago Inoxidavel, Comprimento: P/ Uso

Rua: Mirian Abreu, n® 16, Urucunema, Eusébio - CE, CEP: 61. 762@, /
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DCMEDICAMENTD

C/ Agulha Cerca 6 Mm, Componente Adicional: C/ Adesivo De Fixag&o Cutanea, Componente 1: C/ Aplicador,
Tipo Uso: Estéril, Descartavel, Embalagem Individual.
Né&o informa o tamanho.

352 - Formaldeido (Formol) Aspecto Fisico: Solug&o, Concentragdo: A 20%, Formula Quimica: D13cdo
(Deuterado), Peso Molecular: 33,03G/MOL, Grau De Pureza: Pureza Isotopica De 98% D, 99% 13c, Numero
De Referéncia Quimica; Cas 63101-50-8

ltem n#o identificado, pois descrigdo esta confusa e incompleta.

383, 384 - Luva P/ Procedimento De Salde Nao Cirdrgico C/ Anvisa Material: Borracha Natural - Latex,
Superficie: Superficie Lisa, Formato: Ambidestra, Po: Com P6 Bioabsorvivel, Cor: C/ Cor, Tamanho: Grande -
G, Esterilidade: Estéril, Uso Unico, Embalagem: Par Em Embalagem Individual

Item nio identificado, pois descrigéo esta confusa e incompleta.

385, 386 - Luva P/ Procedimento De Salide N&o Cirtrgico C/ Anvisa Material: Borracha Natural - Latex,
Superficie: Superficie Lisa, Formato: Ambidestra, Pé: Com P6 Bioabsorvivel, Cor: C/ Cor, Tamanho: Médio -
M, Esterilidade: Estéril, Uso Unico, Embalagem: Par Em Embalagem Individual.

ltem ndo identificado, pois descrigdo esta confusa e incompleta.

387, 388 - Luva P/ Procedimento De Satde N&o Cirtrgico C/ Anvisa Material: Borracha Natural - Latex,
Superficie: Superficie Lisa, Formato: Ambidestra, P6: Com P Bioabsorvivel, Cor: C/ Cor, Tamanho: Pequeno
- P, Esterilidade: Estéril, Uso Unico, Embalagem: Par Em Embalagem Individual.

ltem nio identificado, pois descrigéo esté confusa e incompleta.

318 - Ventilador Tipo: Parede, Poténcia Motor: 200W, Tens&o Alimentagao: 110V, Caracteristicas Adicionais:
3 Velocidades, Oscilante,Grade Protegéo, Altura Re, Material: Plastico, Didmetro: 60CM, Quantidade
Velocidade: 3UN, Vazao: 66M3/MIN.

Material permanente dentro de lote de material médico comum.

319 - Eletrodo Uso Médico Aplicagéo 1: P/ Monitorizagao De Débito Cardiaco, Modelo: De Superficie, Tipo:
Adesivo, Material Sensor: Prata/Prata Clorada, Adicional 1: C/ Gel Condutor, Dimensdes: Cerca De 10 X
1,5CM, Acessorio: C/ Cabo Compativel C/ Equipamento, Esterilidade: Estéril, Uso Unico, Apresentagao:
Conjunto Cerca De 4 Eletrodos Duplos.

Nio informa com qual equipamento o caso deve ser compativel.

334, 335 - Fita Adesiva Material: Polietileno E Tecido Laminado De Algodéo, Tipo: Silver Tape, Largura: 48MM,
Comprimento: 50M, Cor: Cinza, Aplicagéo: Multiuso. )

Existem duas unidades de medidas para este item, uma dentro do arquivo enviado ao COMPRASNET e
outra no arquivo enviado ao TCE.

O certame foi dividido em GRUPOS, subdividos em grupos para participagdo ampla e em grupos para
participagdo de cota reservada. Existem dois arquivos de Termo de Referéncia para esta licitagéo. O arquivo anexado
ao COMPRASNET néo condiz com o arquivo anexado ao TCE, e dessa forma inviabilizou a produgao de nossa proposta.

Notamos que em diversos lotes existem produtos que possuem peculiaridades entre si, como medicamentos
de uso humanos e medicamentos para uso veterinario, razéo pela qual comportam plena divisibilidade sem comprometer
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0 objeto da licitag&o. Pelo contrario, com todo respeito & equipe, mas a jungéo de itens auténomos e distintos em um
mesmo lote ofende a competitividade e a busca pela melhor proposta.

De fato, considerar um lote composto por itens de natureza distintas, sem o devido desmembramento, acaba
por RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE entre os participantes.

O julgamento por menor prego por LOTE que contém um item de natureza distinta impossibilita um maior
nimero de empresas de participar do certame,

E mais,

Na medida em que dentro de um lote existem alguns itens de natureza distinta dos outros, néo resta duvidas
que o instrumento convocatdrio consigna clausula manifestadamente restritiva do carater competitivo, que deve presidir
toda e qualquer licitagio, corolario do principio da igualdade consubstanciado no art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI -
ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdies a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagées.

Ora, ao manter-se um objeto com itens de natureza distinta dentro do mesmo lote, a Administragéo esta SIM
comprometendo o carater competitivo da Licitag&o e a igualdade entre os participantes. Manter o Edital como esta,
ofenderia, ainda, o principio da Legalidade, que garante o direito de participagdo de QUALQUER INTERESSADO, sem
que haja qualquer restriggo, nos termos da Lei 14.133/21 como estabelece:

Art. 40
§2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

()

Il - o dever de buscar a ampliagéo da competigéo e de evitar a concentragéo de mercado.
Ressalte-se, outrossim, que o Tribunal de Contas da Unido editou a Simula 247, que assim estabelece:

SUMULA 247

E obrigatéria a admisséo da adjudicagéo por item e ndo por prego global. nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras. servigos. compras e alienag0es. cujo objefo seja
divisivel. desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala. tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que. embora
néo dispondo de capacidade para a execugdo. fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto. possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades auténomas. devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade."

A divisdo da licitagdo em lotes, como regra, tem como premissa o principio da economicidade e da eficiéncia
administrativas, na medida em que s&o reunidos, num mesmo certame, diversos objetos que poderiam ser licitados
separadamente, empreendendo-se, em tese, maior agilidade e economia na selegdo da melhor proposta para a
Administragdo. Além disso, sdo praticados, uma Unica vez, todos os atos preparatérios para a realizagao da licitagéo,
tais como as manifestagdes técnicas e juridicas, as publicagdes, entre outros.
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Na esteira do que se expds, é de se concluir, portanto, que o lote/item que integra um edital de licitagao tem
natureza juridica de licitagao auténoma, tendo, por assim dizer, "vida juridica prépria e independente” em relagéo aos
demais.

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete a Administraga@o proceder estudo detalhado
sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializagéo e pregos praticados no mercado, a fim de delimitar os
procedimentos que serdo desenvolvidos na licitagao.

Quando a Administragdo concluir pela necessidade de instauragéo de licitagdo deve verificar a possibilidade
técnica e econdmica de dividir o objeto em varios itens/lotes, permitindo que um nimero maior de interessados participe
da disputa, o que, em decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a obtengéo de melhores propostas.

Para a definicdo do lote a Administragdo deve agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para
identificar os itens que o integrardo, pois os itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se,
inclusive as regras de mercado para a comercializagdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a
disputa. Em determinados casos ndo é adequado o agrupamento de itens que, embora possuam o0 mesmo género, s&o
produzidos e comercializados de forma diversa. Por exemplo: o que ocorre com o leite e seus derivados, como queijo e
iogurtes. Embora possam ser comercializados pela mesma empresa (mercados, distribuidoras de alimentos, etc.), podem
ter fabricantes especificos para cada produto, sendo oportuna a divisdo em itens distintos, propiciando a participagéo de
cooperativas de leite, indlstrias de iogurte, mercados, distribuidores, etc., de modo a ampliar a competitividade e obter
0 menor prego possivel. Todas as peculiaridades envolvidas devem, entéo, ser avaliadas.

Por oportuno, cabe ressaltar a distingdo de licitagao por itens e de licitagao por lotes, conforme entendimento
da Corte de Contas:

Licitag&o em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo agente
publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos
itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a Administragao. Em principio, essa
divisdo s6 se justifica quando o lote ou grupo for constituido de varios itens para um so local
ou ambiente. Por exemplo: compra de moveis, em que todos os itens constantes do lote ou
grupo, destinados a um determinado ambiente, devem ser adquiridos de uma sé empresa, de
forma a manter idéntico estilo, modelo, design etc. TCU. Licitagées e Contratos: orientagdes e
jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria Geral da
Presidéncia; Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes, 2010. p. 238-
239,

Dessa forma, concluimos que a Relagdo de ltens possui vicios que impossibilitam a consfrugdo de uma
proposta que atenda ao municipio. Impossivel continuar o certame dessa maneira.

Esclarecemos ainda que foi enviado ao e-mail pedido de esclarecimento e ndo obtivemos retorno, sendo
necessario Impugnar o presente Edital.

Eusébio, 04 DE NOVEMBRO DE 2024. PRDR——
MARCIO COSTA digital por MARCIO
FORTI:8063228 ggFSl'lTl?BOSEZZSQE-GB
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ADMINISTRADOR
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