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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUATUBA

PREGAO ELETRONICO N2 05.001/2024-5RP

OBJETO: Selegdo de melhor proposta para registro de pregos visando futuras e evetuais
aquisigdes de géneros alimenticios, destinados aos alunos assistidos pelo programa de alimentagdo
escolar do Municipio de Guaitba/CE.

IMPUGNACAO AO EDITAL
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A empresa, KBM Representagﬁesée;_(]o ercio déGél}erbs Alimganﬁgﬁgs __E;I'RELE inscrita no

CNP]J sob o n2 38.263.979/0 001-63, com sede e domicilio na Rua 2, n? 256, bairro Jardim Cearense,
CEP: 60.712-256, Fortaleza-Ceard, nes‘_gé-_&gtd representada por ANTONIO KL'EIBELR BARRETO
MILITAO, brasileiro, solteiro, empresario, portador do CPF sob o n® 459.187.193-13, abaixo assinada,
vem respeitosamente e na melhor forma de direito, interpor IMPUGANACAO AO EDITAL em face do
Edital de Licitag_:ggéé referente ao Pregdo Eletrdnico n® 05.00 1/2024 - SRP, pelas razoes de fato e de
Direito expostas a seguir. o
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1) DATEMPESTIVIDADE
VA__Hie%sente impugiia:g:‘égb é_glenameﬁtféterﬁbesﬁga, 1_1ma vez qgé- 0 jérazo para protoéolar 0
pedido é de 3 (trés) dias liteis antes da data da abertura do certame. L
* co_ps}derando o prazo legal para apresentagio da presente impugnagio, séo as razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez queé o prazo final de impugnagao se d4 em 05 de junho

de 2024, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnagao. -

. 12) DOSFATOS
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A empresa impugnante tem interesse em participar da licitagdo para Registro de pregos para
futura e eventual aquisigdo ‘der(g_d'f“;pe:os alimenticios destinados a merenda escolar, com o objetivo de
suprir as necessidades da rede ptiblica de eensino, de interesse da Secretaria de Educagéo e Desporto
do municipio de Guaitba/CE, conforme no termo de referéncia anexo ao edital.

Ao verificar as condiges para particip acdo nalicitagdo citada, constatou-se que o edital preve
algumas inconsisténcias que serdo explicitadas a seguir. No Anexo 1 - Termo de Referéncia do edital
em epigrafe, no Lote 2, item 2 - BISCOITO INTEGRAL CREAM CRACKER SEM LACTOSE, é solicitado
que o produto seja entregue em embalagem de 350g, no entanto, este produto ndo existe no mercado
com esta gramtura. A gramatura encontrada no mercado é de 300g. Segue abaixo evidéncia para
comprovagdo da argumentagao:
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Biscoito Creain
Cracker integral
Sem Lactose 300g
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No Lote 5, item 2 - CREME DE LEITE, solicita-se que na composigdo do produto apresente
o teor minimo de 25% de materia gorda, embalado em caixas de 200g.
Essa caracterista encontra-se apenas no Creme de Leite com gramaturas de 1,0 1kg, fﬁgindo
completamente do que se solicita na descrigdo do Edital e do prego estimado. Segue evidéncia:: &
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Os produtos com essa gramatura de 200g, possuem teor de mat
Por esse motivo, deve-se realizar alteragOes nas descrigdo do item 2, 1o
com as decrigBes dos produtos que estdo disponiveis no mercado.

te 5, para que se enquadre
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Tambem, salienta-sé que o item 3, do Lote 8 - COLORIFICO, possui prego de

superior ao valor estimado pelo Edital em epigrafe de R$ 3,27,
A realidade do mercado é bem superior, devida a gramatura produto ser de 500g, conforme exposto

nas imagens abaixo:
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E necessario pontuar que a Administragdo tenha cOmMO objetivo'_a busca pela a melhor
proposta. Assim, uma proposta com valor reduzido, a principio, aparenta ser aquela que de fato

melhor represente 0 interesse publico. Todavia, tal P

ressuposto nao reflete a realidade quando 0

prego ﬁf_gfertado nao foi formulado com base nos requisitos reais de mercado.,
BA estimativa de pregos apresentada pela Administragdo Publica deve corresponder com
uma contraprestagao justa e razoavel, de forma a cobrir os custos € permitir gue 0 coqgr_atado aufira

algum lucro..

_Assim, @ pesquisa de mercado para estipular um valor referencial coerente, dentro dos

paramefros atualmente praticados, ¢ requisito basico € essencial para 2 instrucio de um

procedimento licitatorio.

Quando 0 prego referencial estipulado para aquisigdo de produto'sﬂou'servi(,:os se encontra

abaixo da realidade mercadologica

fornecedores/ fabricantes, trazendo
futura inexecugao contratu
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Nesse sentido, a ligao
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“Ressalte-se queé

desestimula 2
sérios riscos para fracassar o certame, bem como para uma
E i ¥ =

participagao de uma série de

de ti;él ']ﬁsten Filho muito bem esclarece:

0 prego mAximo fixado pode ser objeto de

questionamento por parte dos licitantes, na medida em que s€

caracterize como

inexequivel. Fixar prego méximo ndo é a via

para a Administragdo inviabilizar contratagdo por prego justo.
Quando a Administragio apurar Certo valor como sendo 0
maximo admissivel e produzir reducdo que tornar inviavel a
execucdo do contrato, caracterizar-se-d desvio de poder.” (in
Comentarios a Lei de Licitacdes € Contratos Administrativos,
11¢ Edigéo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393)

Av DrSilas Munguba N*5007:Unid. 01 - Bairro B
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A definigdo de pregos inferiores aos praticados no mercado além de exigir atendimento com
pregos inexequiveis pode atrair para 0 certame empresas que nio possuem capacidade de atender
ao licitado, mas que participam como aventureiras com risco de nio entrega do contrato ou entrega
de produto divergente e de qualidade e durabilidade inferior. Tal fator gera para a Administracdo
futura onerosidade excessiva. -

Destarte, a Administracdo ndo € obrigada a adquirir produtos de baixa gualidade e de
procedéncia duvidosa, ou seja, de fabricantes sem comprometimento com seus clientes que se
encontrem irregulares perante alei.

- 0 Tribunal de Cbntas da Unido, em seu ACORDAOQ 868/ 2013 - PLENARIO, manifestou-se

i

sobre o tema, indicando 2 imprescmdibilidade de que “paraa estimativa do prego a ser contratado, é
necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar 0 mercado”.
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pASPROTENAS

3, UNIFICACAO DOS LOTES

Observou-se que 0S lotes de 3 e 4 referem-se as proteinas bovinas e de frango
separadamente, e €s5d separagdo por Jotes distintos resulta para a Administracdo Publica
morosidade e ineficiencia no momento da contratagao, tendo em vista, ser mais eficiente que um
{mico lote contendo todas as proteinas, trazendo assim, seguranga no fornecimento dos produtos
realizado pelo mesmo vencedor que ira se ;esﬁpqn‘s‘abilizar_pela qualidade de todos os itens,
facilitando a contratagdo para o Grgdo Pdblico.” s I ' :

0 agrupamento dos itens em lotes visa tornar mais eficiente o processo de aquisi¢do do
registro de pregos, para evitar emissdo de empenhos com valores {nfimos, e assim, proporcionar um 2
processo mais oficaz e econdmico. Cabe lembrar que o agrupamento de itens torna o prego mais -3
Atraente e compensatorio em termos logisticos ao fornecedor, fomenta a disputa e amplia 0 numero ;
de interessados na licitagdo; e, finalmente, considerando que este procedimento atende aos
principios que norteiam as aquisigoes publicas de bens € servigos e esta pratica visa adquirir o .

s

. melhor pelo menor prego, dentro de uma possivel g maior aproximagdo da padronizagdo fica

plenamentgﬁj&stjﬁcagi_o o agrupamento de itens especificos. 4

Pelos motivos exposto acima, sugere-se a este douto 6rgdo que unifique os lotes de proteinas
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4,DO DIREITO

0 principio da competitividade visa assegurar que 0 processo de licitagdo do fornecedor mais
vantajoso paraa administragdo publica e que seja realizado de formajustae transparente. Conforme

o artigo 99, da Lei 14.133/2021:

i : Art, 9°. E vedadoao agente publico designado para atuar
na area de licitagdes & contratos, ressalvados os €asos
previstos em lei: '

. I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagdes que:. i
— @)}comprometam, restrinjam ou frustrem o carater i
‘ ~competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos
de pa:ﬁgigg;féo de sociedades cooperativos;- it
A frustacdo do carater competitivo da Yicitagéo & considerada crime em 1icita;6es e contratos
administrativos, conforme o artigo 337-F da Lei Federal 14.133/ 2021, tendo pena de reclusdo de 4
(quatro) anos a 8 (oito) anos, € multa.
A especificagao incompleta fere um dos principios € objetivos licitatérios, de acordo com O artigo 11, ]
inciso I e 111, da Lei 14.133/2021: ) l §
- SIS - D r;-‘,-.\;.m ) : ki n
Gahe {1 LArt. 11 Ofpgoce;sngo.__lripitatério tem por objetivos: .
: Ol W S b i
‘1] -asseguraro tratamento is ondmico entre 0S licitantes, .
¥ ‘hem como a justa competi¢do;. 4
111 - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos 5
TR B ) manifestamente inexequfveis € sup erfaturamento na ’
—~ ol 57253 P Ra i execugdo do contrato;.. - -
— v i
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2) sejaapresentelMPUGH CAOjulgada jrocedente;
b) que 0 edital-em quES ' jﬁ;ﬁnae ado, pelos varios erros nas especificagdes €
valores estimados dos produtos.
¢) Unificagao de lotes visando tornar mais eficiente 0 processo de aquisi¢do €
contratacio do registro de pregos.
Nestes Termos, , :
Pede Deferimento. ANTONIO - Assinado de formélgi;_
(LEIBER BARRETO 9192 PO/ ANTONIO
) — KLEIBER BARRETO !
Fortaleza, ce 05 de junho de 2024 M‘LITAO-097748_47:..MIUTAO:097743743
4315 i 15
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