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DECISAO EM IMPUGNACAO DE EDITAL EM PROCESSO LICITATORIO

Referéncia: Concorréncia Publica N.2 2021.03.26.1

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS COM LOCAGAO DE VEICULOS, DESTINADOS A
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE GUAIUBA - CE

Impugnante: MJ SERVICOS CNPJ 31.832.051/0001-03

Recorrida: Comissdo Central de Licitagdo e Pregdes de Guaiuba — CE

I. RELATORIO E ANALISE DE MERITO

O Edital da Concorréncia Publica N.2 2021.03.26.1 publicado em Didrio Oficial da
Unido, Didrio Oficial do Estado, em Jornal de Grande circulagdo Nacional e no quadro de
avisos da Prefeitura Municipal, em conformidade com que preceitua o inciso I, pardgrafo

29, artigo 21, da Lei federal n® 8.666/93.

Ato Continuo, aos 27/04/2021, a empresa MJ SERVICOS interpés,

tempestivamente, impugnacdo ao Edital para propor alteracées ao mesmo.

Acerca do Edital, a Impugnante afirma que as cldusulas do Edital violam a
competitividade inerente ao certame, pois entende que o item 3.7.2, o qual exige dos
licitantes a apresentagdo de Licenca de Operacdo emitida pela SEMACE para a execucdo

dos servicos licitados.

Inicialmente, é imperioso ressaltar que todos os julgados e atos da administracdo

publica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 30 da Lei n° 8.666/93,

conforme segue: #
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5.450/05:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.”

Ressalte-se que tal disposicdo é corroborada pelo disposto no Decreto n°

“Art. 50 A licitacdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios bdsicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
bem como aos principios correlatos da razoabilidade,

competitividade e proporcionalidade.”

No mérito, importante destacar que o licenciamento ambiental surge como um

importante instrumento de gestdo da Administragdo Publica: por meio dele é exercido o

necessario controle sobre as atividades humanas que interferem nas condigBes

ambientais. Através dele ha a conciliagdo do desenvolvimento econdmico com o uso dos

recursos naturais, de modo a assegurar a sustentabilidade do meio ambiente, nos seus

aspectos fisicos, socioculturais e econémicos.
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O licenciamento ambiental é uma exigéncia legal a que estdo sujeitos todos os
empreendimentos ou atividades que empregam recursos naturais OuU que possam causar
algum tipo de poluicdo ou degradagdo ao meio ambiente, como de forma bastante clara,

estd inserida a coleta de residuos sélidos.

As bases legais do licenciamento ambiental est3o tragadas, principalmente, na Lei
6938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e traz um conjunto de
normas para a preserva¢do ambiental; nas Resolucdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama)001/86 e 237/97, que estabelecem procedimentos para o
licenciamento ambiental: e na Lej Complementar 140/11, que fixa normas de cooperacgido
entre as trés esferas da administracio (federal, estadual e municipal) na defesa do meio
ambiente.

Dito isto, tem-se que o artigo 27 da Lei 8.666/93 estabelece que:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacdes exigir-se-a dos

interessados, exclusivamente, documentac3o relativa a:

I - habilitagdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

I - qualificagdo econdmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista;
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIl do artigo 7° da

Constituicdo Federal
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Jurisprudencialmente, o TCU proferiu decis3o onde se admite ser vdlida a exigéncia
editalicia de licenca ambiental como condi¢do de participagdo em licitacdo, a ser atendida
por todos os licitantes (Acérddo 6.047/2015 - TCU, 2° Camara, rel. Ministro Raimundo
Carreiro). Também pode-se citar os acérdios anteriores que orientaram no mesmo
sentido: Acérddo 247/2009 (Plendrio, Min. Augusto Sherman) e o Acérddo 870/2010

(Plendrio, Ministro Augusto Nardes).

Entende o TCU que os requisitos de habilitagdo previstos no artigo 27 da Lei
8.666/93, ¢ apenas uma das categorias de condicdes de participagdo que constam do ato
convocatério de uma licitagdo. Deve-se também levar em consideragdo, as condi¢Ses de
participacdo em sentido estrito, as quais podem ser traduzidas na andlise material das
exigéncias, as quais devem ser intrinsecamente relacionada ao objeto licitado, tal qual

observa-se no caso concreto ora analisado.

Dessa forma, devido a importancia da real necessidade de apresentac¢do de licenca
ambiental, conforme atestado até mesmo pela prépria licitante, e sabendo-se de antems3o
que é factualmente impossivel que uma empresa consiga emitir uma licenca ambiental
entre o0 momento da assinatura do contrato — que ocorre em pequeno lapso temporal
apos a fase habilitatdria — até o inicio da execugdo do servigo, o qual, no caso em tela, é de
natureza continuada por ser um servico essencial, n3o ha ilegalidade na exigéncia prevista

e questionada.

Dessa forma, por se tratar de exigéncia que se relaciona as condi¢Ges subjetivas
das empresas licitantes e mais, por se relacionar a viabilidade objetiva da execucdo da
atividade objeto do certame, a exigéncia n3o deve ser considerada ilegal ou sequer
exagerada. O Edital de uma licitagdo ndo pode ser mero objeto para realizacdo do

procedimento licitatério em si, mas também permitir que a Administracdo teca acordos
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com empresas que, efetivamente, poderdo prestar o servigo executado, em momento

oportuno, em condic8es favoraveis a populagdo a ser beneficiada pelo contrato firmado.

Ou seja, a exigéncia prevista torna as propostas exequiveis. Ora, se uma empresa
estaremos diante de uma

oferece a melhor proposta, nio possui licenga ambiental,
proposta inexequivel, o que frusta toda a existéncia do processo licitatério,

Do exposto, mantém-se a cldusula questionada.

ll. DECISAO FINAL
Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita observancia

aos demais principios da Licitacgo, CONHECO a impugnacio apresentada pela empresa MJ
SERVICOS, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR-LHE

PROVIMENTO.
Guaiuba/CE, 29 de abril de 2021
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Diego Luik Le ndro Silva
Presidente e Pregoeiro da CCLP
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CERTIDAO DE AFIXACAQ
JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Certifico que foi publicado através de afixacdo no flanelégrafo desta
Prefeitura (Quadro de Avisos e Publicacées), a JULGAMENTO DA IMPUGNACAO A0
EDITAL DA EMPRESA MARIA LUCIA RODRIGUES DE OLIVEIRA EIRELI na
modalidade CONCORRENCIA PUBLICA N 2021.03.26.1, que tem como objeto a
" CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, GERENCIAMENTO E
OPERACAO DO DESTINO FINAL E SERVICOS COMPLEMENTARES DE VARRICAO,
PODACAO, CAPINACAO E PINTURA DE MEIO FIO, NO MUNICIPIO DE
GUAIUBA/CE.

Afixado na data de 29 de abril de 2021, conforme estabelece a
legislagdo em vigor.

Guaiuba/CE, 29 de abril de 2021.
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Diego Luis Leandro Silva
Presidente e Pregoeiro da Comissdo Central de Licitacdo e Pregdes
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