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A Presidente e Pregoeira da Comissdo Central de Licitacdo e Pregles, consoante autorizacdo da Sra.
Secretdria de SaGde, vem abrir o presente processo de dispensa de licitagdo para a AQUISICAO
EMERGENCIAL DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS MEDICO HOSPITALARES DESTINADOS AS MEDIDAS DE
PREVENCAO, COMBATE E ENFRENTAMENTO AO CORONA ViRUS (COVID-19) DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE GUAIUBA/CE.

FUNDAMENTACAOLEGAL.

A presente dispensa de licitagdo encontra amparo no DECRETO MUNICIPAL N2 019/2020 DE 23 DE
MARCO DE 2020 C/C ARTIGO 42, CAPUT, DA LE! FEDERAL N¢ 13,979 DE 06 DE FEVEREIRO 2020 C/C
MEDIDA PROVISORIA 926 DE 20 DE MARCO DE 2020 C/C O ARTIGO 249, INCISO IV DA LEI FEDERAL N¢
8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993 E DEMA]S NORMATIVAS RELATIVAS A MATERIAIS NORMATIVAS
RELATIVAS A MATERIA,

DEFINICAO — MINISTERIO DA SAUDE

Coronavirus {CID10) é uma familia de virus gue causam infec¢Bes respiratdrias. O novo agente do
coronavirus foi descoberto em 31/12/19 apos casos registrados na China. Provoca a doenga thamada
de coronavirus (COVID-19).

Os primeiros coronavirus humanos foram isolados pela primeira vez em 1937. No entanto, foi em 1965
que o virus foi descrito como coronavirus, em decorréncia do perfil na microscopia, parecendo uma
coroa.

A maioria das pessoas se infecta com os coronavirus comuns ao longo da vida, sendo as criancas

pequenas mais propensas a se infectarem com o tipo mais comum do virus, Os coronavirus mais
comuns que infectam humanos sdo o alpha coronavirus 229E e NL63 e beta coronavirus 0C43, HKU1,

DO SURGIMENTO

Em dezembro de 2019, na cidade de Wahan, na China, veio & tona a existéncia de um virus de
caracteristicas relevantes e inovadoras, até entfo, desconhecido pelas autoridades compeientes e
estudiosos quanto a matéria, segundo relatos a Organizagdo Mundial da SaGde — OMS.

Os estudos de amostras de andlises genéticas posteriormente realizados no mundo a fara, comprovam a
fonte comum da propagacdo do virus, ou seja, confirmam que o mesmo se deu, inicialmente naguela
cidade asiatica.

Em virtude do alto grau de contaminacgio e das consequéncias maléficas deste virus, principalmente pela
incidéncia de numero de 6bitos e pelo potencial de propagacdo, a China trouxe ao mundo a relevéncia
desta doenca nos mostrando a sua preocupacdo real e nos alertango dos cuidados pelos quais o mundo
inteiro precisara adotar, de modo a se preparar para o combat impedimento da disseminagdo do
virus.
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Em 09 de margo de 2020, a China continental contabilizava cerca de aproximadamente 81.008{Gitenta e
um mil) infectados e 3.119 (trés mil, cento e dezenove) mortos, ou seja, um nimero assustador de
vitimas que sofreram com os impactos desta tdo grave doenga.

DA PROPAGACAO MUNDIAL

Em virtude do alto gral de contégio do virus COVID-19, era esperado que 0 mesmo se propagasse pelos
paises e continentes vizinhos de forma acelerada. Contudo, em razdo do desconhecimento por parte de
varias nacBes ou, até mesmo, pela ignordncia ou resisténcia quanto ao assunto, muitos os paises ndo
deram a atencdo devida a situagdo a qual se relatava, de modo que n3o adotou medidas de prevengdo e
cuidados necessarios para o enfretamento desta epidemia.

Assim sendo, devida certa proximidade, a Europa fol verdadeiramente invadida pelo contagio do
coronavirus, passando a se tornar o novo epicentro sobre o assunto. Mais precisamente, a itdlia e
Espanha foram o foco da doenca, onde, em razdo da populagdo idosa ser proporcionalmente maior que
os demals paises daquele continente, estas sofreram e sofrem de forma muito gravosa para com esta
doenca.

Como dito, na [tdlia, diante da populacdo idosa proporcionalmente maior aos demais paises, a taxa de
mortalidade da doencs causada pelo virus, a covid-19, chegou nesta segunda-feira (16/03) a 7,7%,
enguanto o indice chinés médio é de 2,3%.

Segundo o site BBC internacional "A insuficiéncia respiratdria foi a complicagdo mais observada nas
amostras (98,8% dos casos), seguida de choque (como choque séptico, 22,9%), insuficiéncia renal {16,9%)

e infecc3o (10,8%)", diz um informe do 1SS (Instituto Superior de Sadde) compilado na sexta-feira (13/03).

DO CONTEXTO ATUAL

Atualmente, a tdlia data o periodo de 01 {um) més desde o surgimento do Coronavirus. Conquanto, esta
ja conta com cerca de 74 {setenta e quatro mil) casos e 7.500 (sete mil e quinhentos) mortes, nimero
este proporcionalmente muito maior em relagdo a populagdo do pais de origem do virus — China.

Especialistas afirmam que esta incidéncia na Itdlia se deu pela forma como o virus adentrou no pais,
segundo os estudos, 0 patogénico circulou na ltdlia por véarias semanas antes de ter sido detectado.

Logo o virus se propagou pelo mundo inteiro, alertando e preocupando as autoridades competentes
quanto ao assunto, haja vista a poténcia devastadora e o rastro sem precedentes deixado por este virus.

No dia 31 de dezembro de 2019, a China enviou alerta a OMS, explicitando seu diagndstico e a realidade
dos fatos ali vivenciados.

da Salde declarou que, ndo se tratava mais de
mundo suas preocupagdes e nos alertando
odo a evitar a leial propagacdo, garantindo,

NaN

Assim, em 11 de margo de 2020, a Organizagdo Mundia
epidemia e sim, de uma pandemia mundial, revelando ao
sobre as necessdrias medidas que devemos adotar, de
desta feita, a manuteng8o da vida humana.
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Atualmente, o cendrio é preocupante, pois, considerando o crescente ndmero de casos na [talia, Espanha
e China (81.285 casos e 3287 mortes), bem como, em outros paises do mundo, tais como: Espanha, Iran,
Franca, Estados Unidos, Reino Unido, Holanda, Alemanha e Béigica, observa-se que, de fato, mesmo com
a tomada de algumas medidas, o virus se propagou pelo mundo a fora, alcancado de forma esmagadora a
Europa e o restante do mundo.

SITUACAO NO BRASIL

O Brasil encontra-se em situa¢8o técnica e logisticamente favordvel em relacdo aos demais paises da
Europa. Tecnicamente, pelo fato de ter se antecipado ao colapso mundial, em algumas medidas.
Logisticamente, por encontra-se geograficamente distante dos paises mais afetados.

Contudo, o Brasil jd se encontra com 2.000 {dois mil) infectados e 50 {cinquenta) vitimas fatais segundo
boletim do Ministério da Saude.

Porém, a preocupagdo dos especialistas € muito grande, pois a curva de crescimento continua a

estender-se de modo célere e exponencial, é coma demonstra o seguinte grafico:

De acordo com o ministro da Salde, Luiz Henriqgue Mandetta, com a chegada de novos testes, a
tendéncia é de que o nimero de casos aumente ainda mais. “Mas o de mortalidade ndo vai subir muito
porque todos os casos sdo testados”, disse durante coletiva.

Como ja bem relatado, um dos maiores agravantes quando do contdgio da doenca, sdo as problematicas
em decorréncia de outras doencas preexistentes ou, ¢ afetamento em pessoas que j& detém doencas
pré-existentes, tais como: asma, doengas de coracdo, fumantes, diabéticos.

Pacientes com doencas mais debilitantes t&ém menor capacidade de_fiear o virus, aumentando o risco de
ele cair na corrente sanguinea, atingir os pulmes e provacar pneum
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Deste modo, nos casos mais graves da doenca, boa parte dos usuérios chegam ao estagio maximo de
gravidade necessitando de leito de UTI, onde o Brasil ndo detém de quantidade minima suficiente para o
atendimento integral dos pacientes, caso o virus se propague e chegue em seu nivel maximo em
quantidade de afetados.

Em 26 de margo de 2020, completaremos o primeiro més do primeiro case de coronavirus no Brasil. O
primeiro Shito se deu em 17 de margo.

A preocupacgio atual é que, os estudos demonstram que, em nenhum dos paises mais afetados, o pico do
contagio tenha se dado antes de 1 (um) més do inicio da doenga no pafs.

Assim, considerando que o Brasil perpassa por este momento nestes dias, logo, precisamos adotar
medidas eficazes para que haja a interrupgdo ou paralisa¢do drastica desta doenga de forma habil, em
todos os aspectos.

Vejamos os dados desse estudo:

EVOLUCAO DO CORONAVIRUS NOS PAISES

PAIS INFECTADOS APOS 1 MES ~ MORTES APOS 1 MES
China 9.802 213
Coreia do Sul 104 1
Estados Unidos 15 0
Itdlia 1.694 29
Brasil* 2.555 59

Fonte: Universidade Johns Hopkins e Organizagdo Mundial da Saude. *Os niimeros usados pela Johns
Hopkins sdo ligeiramente diferentes do Ministério da Satde, por conta dos horarios de atualizagdo.

Conforme observamos na tabela anterior, os ndmeros de cada um mostram que, apesar de haver
algumas variacBes de cendrio, a tendéncia € que a "explosdo” de infecgBes se verifique apenas em um
periodo posterior aos primeiros 30 dias.

Considerando os quatro paises em estudo, o Brasil perde apenas para a China no nimero de infectados
um més apds o registro do primeiro caso. Os dados sdo da Universidade Johns Hopkins, nos Estados
Unidos, que fornece registros a partir de 22 de janeiro.

Por todo o exposto, em 06 de fevereire de 2020, foi sancionada a Lei Federal n2 13.979, prevendo
diversas possibilidades de atuagdo por parte da administragdo pudblica, como medidas necessarias ao
combate do COVID-19.

Esta Lei foi um grande marco neste sentido, pois, possibilita ao gestor piblico, a possibilidade de atuar de
forma mais célere, atendendo o foco da demanda a qual usca — propor servigos de saude publica.

Deste modo, a preocupacdo por parte dos drglos reguladgres é, de fato, relevante e merece atengdo e

tomadas de decisdes.

.
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SITUACAO NO CEARA E EM GUAIURA

No estado do Ceara ndo foi diferente do Brasil e do mundo. Rapidamente o virus comegou a se propagar
e, hoje, somos o 32 (terceiro) estado do pals com o maior nimero de casos.

Fato preocupante as autoridades competentes é o ndmero de casos atuais em curto espaco de tempo.

Conforme demonstra, a curva é crescente no nimero de casos no Ceard, pois em 10 dias, saltamos de 0
(zero) casos para os atuais 211 (duzentos e onze), vejamos o gréfico:

Numero de casos de coronavirus no Ceara por dia
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Fonte: SESA.

Os estudos mostram que, se o Ceara mantiver, nas prdximas semanas, a mesma proporcdo de casos
como a atual, chegard ao nUmero de contaminagdes em nlimero maior que o estado do Rio de Janeirg,
por exemplo, estado este muito mais populoso que o nosso.

Qutro dado de alerta as autoridades foi que, em apenas 12 dias, 0 Ceara ja detinha de nimero de casos
gue o Estado de Minas Gerais em 20 dias.

Conforme informa o préprio governo do estado, o Ceara foi o primeiro estado no Nordeste a criar o seu
plano de contingenciamento ao enfrentamento do Coronavirus, apresentando ao Ministério da Saude ha
mais de 30 dias. Ou seja, o estado vem se antecipando com uma série de medidas, ndo apenas dentro do
sistema de salide plhlica, e esse tem sido o grande desafio do mundo.

No dia 16 de margo, o Governo do Estado do Ceara, via decreto de n2 33.510 de 16 de margo de 2020,
decidiu por adotar uma serie de medidas com o intuito de combater o avango do coronavirus. Tais
medidas se estendem em vérios aspectos, desde a organizacdo e o funcionamento dos servigos de satde,
como também envolve as dreas de educag8o e assisténcia social.

servigos essenciais.
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0 Governo do Estado vem fazendo grande mobilizacdo no aspecto de promocdo dos servicos-de-salide,
inclusive, disponibilizando hospitals e unidades de apoio na capital do estado e no interior para, em
situagBes mais gravosas, 0s pacientes que necessitem, possam ser transferidos para receberem o
atendimento adequado.

Em Guailba, a situacdo é semelhante aos dos demais municiplos do estado e do pais, pois em virtude da
transmissdo comunitédria, o virus rapidamente poderd se propagar pelas diversas regifes. Assim,
necessitamos adotar de forma imediata as agGes de combate efetivo a esta doenca.

Estamos trabalhando de forma sistematica com medidas de prevencdo e no combate ao coronavirus,
contudo, de modo pratico e objeto, precisamos de itens, insumos e materiais para operacionalizacio
destas praticas.

Nossos dados nos relevam que, atualmente, temos a suspeita de um paciente que pode ter contraido o
coronavirus, onde, foi submetido aos exames especificos e aguardamos as devidas comprovagdes.

Desta feita, em virtude do surto exponencial, os fornecedores estaduais e nacionais de produtos médicos
e hospitalares, ndo estdo fornecendo a contento as demandas por parte da Secretaria, seja pela
ocorréncia de atrasados na entrega das ordem de compras, pela insuficiéncia de matéria prima ou pela
auséncia de estogue pelo alto consumo dos municipios em geral.

Fato seguinte, temos que, os instrumentos contratuais e congéneres que ora estdo vigentes, ndo
comportam a demanda a que se faz necessaria para que, hoje se possa tomar medidas de prevencdo da
doenga, resultando numa caréncia dos produtos e na necessidade de uma nova contratagdo esporddica e
finalistica.

Ante o exposto, faz-se necessdria a realizagio de procedimento administrative de dispensa de licitagdo,
para gue de forma mais célere, assim, possamos realizar a aquisicdo dos produtos bdsicos na quais se
mostram imprescindiveis para os trabalhos das equipes dos postos de salde e haspital que, em virtude
de serem servicos essenciais e continuos, precisam estar aptos e preparados no atendimento dos mais
diversos pacientes da rede municipal que se socorrem dos servigos de satide.

N&o verificamos outro modo de atuagdo para realizacdo da compra destes produtos que, frise-se, séo
somente os essenciais em quantidades e tipos {conforme relacdo anexa} para o combate do Coronavirus,
conforme recomenda o Ministério da Sadide,

O servigo de satdde urge, logo, em se tratando de medidas afeitas a manutencdo da vida humana, por
certo que merecem maior atengdo e cuidado, principalmente, para que seja dado os resultados eficientes
aqueles que nos demanda.

Como fundamentacdo legal para a demanda em tela, citamos o Decreto Municipal n? 019/2020 de 23 de
margo de 2020 c¢/c artigo 49, caput, da Lei Federal n? 13.979 de 06 de fevereiro 2020 c/c Medida
Provisoria 926 de 20 de margo de 2020 c/c o artigo 249, inciso IV da Lei Federal n2 8.666 de 21 de junho
de 1993, e demais normativas relativas & matéria.

A imprevisibilidade é considerada requisito vital para a caracterizagdo da contratagdo emergencial,
segundo o disposto no inciso IV, do art. 24, da Lei 8.666/93. Por capseguinte, gera a necessidade dessa
compra emergencial, pelas razGes citadas, que com certeza atendem a todos os requisitos exigidos para
essa dispensa de licitagdo, prevista no inciso {V, do art. 24 da Lei de Lici

T
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Segundo o administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral, verbis: Rl
“.. a emergéncia é a nosso ver caracterizada pela
inadequacdo do procedimento formal licitatério ao
caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia guando reclama solugdo imediata, de tal
modo que a realizagdo de licitagdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (obviamente prejuizo relevante] ou
comprometer a sequranca de pessoas, obras, servigos
ou bens, ou ainda, provocar o paralisagdo ou
prejudicar o regularidade de suas atividades
especificas.” (obra cit., Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido, o saudoso Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“... a emergéncia ha que ser reconhecida e declarada
em cada caso, a fim de justificar a dispensa de
licitacdo para obras, servi¢os, compras ou alienacbes
relacionadas com a onormalidade que a
Administragéio visa corrigir, ou com o prejuizo a ser
evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave
perturbaciio da ordem ou calamidade publica, e que
a anormalidade ou o vrisco € generalizado,
qutorizando a dispensa de licitagdo em toda a drea
atingida pelo evento.,” (in Llicitacdo e Contrato
Administrativo, 9 ed., Revista dos Tribunais, S0
Paulo: 1990, p. 97).

O Magistério de ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL, com muita propriedade, aduz que a emergéncia,
"verbis"™:

"é {..) caracterizada pela inadequagio do
procedimento formal licitatério ao caso concreto.
Mais especificamente: um caso € de emergéncia
quando reclama solugdo imediata, de tal mode que a
licitacdo, com os prazos e formalidades que exige,
pode causar prejuizo 3 empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas. Quando a realizagdo de
licitagdo nio é imcompativel com a solugdo
necessaria, no momanto preconizado, n3o se
caracteriza a emergéngi
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A Dispensa de licitagdo em tela estd em consonédncia com a orientago tracada pelo egrégio<Efibhunal de

Contas da Unido:

"Calamidade publica. Emergéncia. Dispensa de
licitagdo. Lei n? 8.666/93, art. 24, IV. Pressupostos
para aplicacdo:

1 - que a situacdo adversa, dada como de emergéncia
ou de calamidade publica, ndo se tenha originado,
total ou parcialmente, da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou dd4 ma gestio dos recursos
dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa,
em alguma medida, ser atribuida & culpa ou dolo do
agente publico que tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situagio;

2 - que exista urgéncia concreta e efetiva do
atendimento de situacdo decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de
danos a bens ou a satide ou 3 vida de pessoas;

3 ~ que o risco, além de concreto e efetivamente
provdvel, se mostre iminente e especialmente
gravoso;

4 - que a imediata efetivacio, por meio de
contratagdo com terceiro, de determinadas obras,
servicos ou compras, segundo as especificacdes e
quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco
iminente detectado." (TCU, TC-247/94, Min. Carlos
Atila, 01/06/94, RDA vol. 197, p. 266).

1 +34USTIEICATIVA DO PRECO ERAZA

RAZAO DE ESCOLHA DA EMPRESA
Apds contato telefonico com diversas empresas fornecedoras do ramo — objeto a ser contratado, todas
estas n3o manifestaram interesse na comercializacdo para com este drgdo, haja vista a crise
mercadoldgica dos produtos a que se propde.
Sendo assim, seguiu-se com a husca aos demais interessados, abrinde o leque, inclusive, aos possiveis
interessados varejistas, estendendo a procura também via farmdcias.
Em &dmbito local, as mesmas ndo manifestaram interesse, e/ou ndo atendiam aos documentos minimos
de contrata¢do e/ou ndo aportaram a quantidade de itens suficientes ao demandado.
Dal, estendeu-se mais ainda as possibilidades mediante consultas realizadas nas regides circunvizinhas,
onde, finalmente, a empresa PREMIUM COMERCIO VAREJISTA DE MEDICAMENTOS LTDA atendeu a todas
as condigBes demandadas, manifestando, deste modo, interesse na contratagdo emergencial.
Logo, justifica-se a razdo da escolha desta empresa para a presente contratagdo.

JUSTIFICATIVA DOS PRECOS
Qs precos contratados tiveram como base os valores ofertados™a proposta de pregos da empresa a qual
se manifestou interessada na contratacdo. Considerou-se o fato de que tais valores encontravam-se
abaixo dos valores orcados pela administragdo municipal, mediantg\aferigdo comparativa entre os precos
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ofertados e valores propostos e orcamento existente por parte da Secretaria competente, onde, ao final,
comprovou-se a vantajosidade e economicidade no feito.

A abrangéncia dos pregos e fornecedores se deu primordialmente no mercado local e ou regional.
Demais informag8es quanto aos precos orgados e firmados encontra-se apresentadas nos autos do
presente processo. ‘ :

GUAIUBA/CE, 26 de margo de 2020.

Presidente e Pregoeira da Comissdo Central de Licitagdo e Pregdes

R
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